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Introduzione
La

Costituzione
italiana

stabilisce
alla͛rƚ.

9
la

tutela
del

paesaggio,
m

entre
la

tutela
della͛m

bienƚe
è

indicata
solo

nelriparto
dicom

petenze
fra

Stato
e

Regioniperché
questa

parte
della

Costituzione
è

stata
oggetto

diuna
riform

a.

O
rdinam

ento
interno

ʹ
tutela

am
bientale

1)
Fase

I-dalla
irrilevanza

alla
rilevanza

giuridica;
2)

Fase
II-progressivo

rafforzam
ento

della
tutela

giuridica
e

afferm
azione

dell͛inƚeresse
alla͛m

bienƚe
com

e
interesse

prim
ario;

3)
Fase

III-consapevolezza
delcarattere

non
settoriale

deldiritto
della͛m

bienƚe.

2
Cattedra di diritto am

bientale a.a. 2019-2020



L͛ITALA
E

LA
TU

TELA
DELL͛AM

BIEN
TE

Costituzione
italiana

La
Costituzione

italiana
è

stata
approvata

dall'Assem
blea

Costituente
il22

dicem
bre

1947
è

entrata
in

vigore
il1

gennaio
1948.

¾
N

o
riferim

ento
espliciti,

m
a

è
possibile

interpretare
alcune

disposizioniin
m

odo
estensivo.

Alfine
diconseguire

ilrazionale
sfruttam

ento
delsuolo

e
distabilire

equirapportisociali:
9

la
legge

im
pone

obblighie
vincolialla

proprietà
terriera

privata,
9

fissa
lim

itialla
sua

estensione
secondo

le
regionie

le
zone

agrarie,
9

prom
uove

ed
im

pone
la

bonifica
delle

terre,la
trasform

azione
dellatifondo

e
la

ricostituzione
delle

unità
produttive;

9
aiuta

la
piccola

e
la

m
edia

proprietà.
9

La
legge

dispone
provvedim

entia
favore

delle
zone

m
ontane

(Art.44).
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Ilriferim
ento

a
͞eƐigenǌa

dioperare
con

ƌaǌionaliƚà͟
è

stato
interpretato

in
tem

pi
recentiin

senso
am

pio
facendovirientrare

iprincipidi:
-Precauzione
-Prevenzione
-Valutazione

dell͛im
paƚƚo

am
bientale.

Prim
a della riform

a del Titolo V, la nostra Costituzione non aveva considerato 
la͛m

bienƚe qƵale oggeƚƚo di Ƶna specifica ƚƵƚela͘ 
Q

uesto ha portato la giurisprudenza costituzionale
ad interpretare in m

odo 
estensivo

le disposizioni ivi presenti in funzione am
bientale.
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Art. 9
La Repubblica prom

uove 
lo sviluppo della cultura e 

la ricerca scientifica e 
tecnica. Tutela il 

paesaggio e il patrim
onio 

storico e artistico della 
N

azione. 

Art. 32
La Repubblica tutela la 

salute com
e 

fondam
entale diritto 

dell͛indiǀidƵo e inƚeresse 
della collettività, e 

garantisce cure gratuite 
agli indigenti. 

Am
biente 

salubre



L͛ITALA
E

LA
TU

TELA
DELL͛AM

BIEN
TE

Costituzione
italiana

Legge
costituzionale

n.
3/2001

ʹ
riform

a
del

Titolo
V

Parte
II

della
Costituzione

-
la

m
ateria

am
bientale

è
diventata

oggetto
di

una
specifica

disciplina
nella

legislazione
italiana.

Art.117
(com

m
a

2
lettera

s)
Lo

Stato
ha

legislazione
esclusiva

nelle
seguentim

aterie:
s)tutela

della͛m
bienƚe͕dell͛ecosisƚem

a
e

deibeniculturali.

Sono
m

aterie
dilegislazione

concorrente
quelle

relative
(com

m
a

3)alle
seguentim

aterie:
tutela

della
salute,

governo
del

territorio,
protezione

civile,
protezione,

trasporto
e

distribuzione
delle͛nergia͕

valorizzazione
dei

beni
culturali

ed
am

bientali,
secondo

i
principifissatidalle

leggicornice
dello

Stato.
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N
orm

ativa
italiana

in
m

ateria
am

bientale
¾

A
partire

daglianni͛80
leggie

decretinella
legislazione

am
bientale

hanno
un

forte
increm

ento
(ricordiam

o
la

L.349/1986
che

istituisce
ilM

inistero
dellA͛m

bienƚeͿ͕
¾

m
entre

negli
anni

͛90,
a

seguito
di

num
erosi

incidenti
ecologici

e
dei

forti
condizionam

enticom
unitari,

vengono
em

anatidecretilegislativiad
hoc

(perla
tutela

delle
acque,inquinam

ento
acustico,gestione

deirifiuti).

La
necessità

diassicurare
una

valida
tutela

am
bientale

e
l͛esigenǌa

diun
adeguam

ento
urgente

airiferim
entilegislatividella

norm
ativa

europea
ha

portato
all͛em

anaǌione
della

Legge
15

dicem
bre

2004
n.308

che
ha

conferito
alG

overno
la

delega
per

il
riordino,

il
coordinam

ento
e

l͛inƚegraǌione
della

legislazione
in

m
ateria

am
bientale,delega

che
ha

trovato
attuazione

con
ilD.Lgs.3

aprile
2006

n.
152

noto
anche

com
e

Codice
Am

biente.
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Codice
deůů͛aŵ

bieŶƚe
Il

Codice
dellA͛m

bienƚe
racchiude

in
un

unico
corpus

norm
ativo

le
norm

e
in

m
aterie

am
bientale

suddivise
isette

parti:

1.
Disposizionicom

unie
norm

e
diprincipio

2.
Procedure

per
la

valutazione
am

bientale
strategica,la

valutazione
diim

patto
am

bientale
e

perla͛Ƶƚoriǌǌaǌione
integrata

am
bientale;

3.
Difesa

delsuolo,lotta
alla

desertificazione,tutela
delle

acque
e

gestione
delle

risorse
idriche;

4.
Gestione

deirifiutie
bonifica

deisitiinquinati;
5.

Tutela
della͛ria

e
riduzione

delle
em

issioniin
atm

osfera;
6.

Tutela
risarcitoria

contro
idanniam

bientali;
7.

Disciplina
sanzionatoria

degliillecitiam
m

inistrativie
penaliin

m
ateria

(Parte
VI

bis).
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Codice
deůů͛aŵ

bieŶƚe
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Codice
deůů͛aŵ

bieŶƚe
ʹ

Settorinon
coperti

¾
Sostanze

pericolose
-

D.
Lgs.

26
Giugno

2015
n.

105
(di

attuazione
della

direttiva
2012/18/U

E)
sul

controllo
del

periodo
di

incidenti
rilevanti

connessi
a

sostanze
pericolose;

¾
Rifiuti

particolari
-

D.
Lgs.

14
M

arzo
2014

n.
49

(di
attuazione

della
direttiva

2012/19/CE)suirifiutida
apparecchiature

elettriche
ed

elettroniche
(RAEE);

¾
Q

ualità
dell͛aƌia

-
D.

Lgs.
13

Agosto
2010

n.
155

(di
attuazione

della
direttiva

2008/50/U
E)sulla

valutazione
e

gestione
della

qualità
della͛ria

am
biente;

¾
Inquinam

ento
elettrom

agnetico
-

L.
26

O
ttobre

1995
n.

447
(legge

quadro
sƵll͛inqƵinam

enƚo
acustico)e

la
L.22

Febbraio
2001

n.36
(legge

quadro
in

m
ateria

di
inquinam

ento
elettrom

agnetico).
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M
inistero

deůů͛aŵ
bieŶƚe

Legge
8

luglio
1986

n.349
ʹ

è
istituito

ilM
inistero

della͛m
bienƚe.

D.Lgs.112/1998,recante
ilconferim

ento
difunzionie

com
pitiam

m
inistratividello

Stato
alle

Regionie
aglientilocali(in

attuazione
della

delega
prevista

dalla
L.15

M
arzo

1997
n.59,

͞BassaniniƵno͟Ϳ
definisce

le
com

petenze
dello

Stato
in

m
ateria

am
bientale,esercitate

dal
M

inistero,e
individuate

con
criterio

residuale,le
funzionidiRegionied

entilocali.

L.17
Luglio

2006
n.233

-
M

inistero
deůů͛aŵ

bieŶƚe
e

della
tutela

delterritorio
e

delm
are

(M
ATM

M
)

e
si

articola
negli

U
ffici

di
diretta

collaborazione
del

M
inistero

e
in

7
Direzioni

generali,coordinate
da

un
segretario

generale.

All͛inƚerno
delM

inistero
operano

degliorganism
idisupporto

alle
attività

ditutela
am

bientale
(D.P.R.14

M
aggio

2007
n.90)e

dalM
inistero

dipendono
ilCorpo

delle
Capitanerie

diPorto-
Reparto

am
bientale

m
arino

e
ilCom

ando
deiCarabinieriperla

tutela
della͛m

bienƚe.
11
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CO
M

PETEN
ZE

PREVISTE
DALD.LG

S.112/1998
-A

RT.69

¾
adem

pim
ento

diim
pegniassuntiin

cam
po

internazionale
e

com
unitario;

¾
conservazione

e
la

valorizzazione
delle

aree
naturaliprotette;

¾
stesura

della
relazione

generale
sullo

stato
della͛m

bienƚe
e

la͛doǌione
della

carta
della

natura;
¾

supporto
tecnico;

¾
fissazione

dilim
iti,standard,obiettividiqualità

e
sicurezza

sƵll͛inƚero
territorio

nazionale;
¾

protezione,la
sicurezza

e
l͛osserǀaǌione

della
qualità

della͛m
bienƚe

m
arino;

¾
redazione

dell͛elenco
delle

specie
cacciabilie

sue
variazioni;

¾
protezione

della
fauna

e
della

flora
terrestre

e
m

arina;
¾

interventispecialia
tutela

della͛m
bienƚe;

¾
com

pitidivigilanza,sorveglianza,m
onitoraggio

e
controllo;

¾
com

pitidiindirizzo
e

coordinam
ento

delle
attività;

¾
com

piticonnessiall͛eserciǌio
deipoteristatalidicuialla͛rƚ.18

della
L.349/1986

(abrogato
ad

eccezione
delcom

m
a

5).
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M
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TEʹ

CO
M

PETEN
ZA

DELLE
REG

IO
N

I

Legge
Cost.

3/2001,
le

com
petenze

delle
Regioni

in
m

ateria
am

bientale
è

legata
alla

potestà
legislativa

concorrente
relativam

ente
alla

valorizzazione
deibeniam

bientalie
al

governo
delterritorio.

Le
regionipossono:
¾

partecipare
alle

decisionidirette
alla

form
azione

degliattinorm
ativi;

¾
provvedere

alla͛ƚƚƵaǌione
ed

esecuzione
degliaccordiinternazionalie

degliatti
dell͛U

nione
europea;

¾
conclude

accordicon
Statie

intese
con

entiterritorialiinterniad
altro

Stato,nelle
form

e
e

neicasidisciplinatida
leggidello

Stato.
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I

D.Lgs.112/1998
(decentram

ento
am

m
inistrativo),funzionie

com
pitiin

m
ateria

ditutela
am

bientale
vengono

in
parte

riallocatiin
favore

diRegionied
EntiLocali.

Accanto
alle

funzionidicarattere
generale

(artt.
69-70),le

com
petenze

delle
regioniin

m
ateria

am
bientale

vengono
individuate

le
attraverso

funzioni
specifiche

conferite
a

Regionied
entilocaliin

m
ateria

diinquinam
ento

dell͛acƋƵa
(art.79-81),diinquinam

ento
acustico,atm

osferico
ed

elettrom
agnetico

(artt.82-84),digestione
deirifiuti(art.85)e

dirisorse
idriche

e
didifesa

delsuolo
(artt.86-92).
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ISPRA

ISPRA,
Istituto

Superiore
per

la
protezione

e
la

ricerca
am

bientale
(Decreto

legge
convertito

in
Legge

6
Agosto

2008,n.133),è
dotato

dipersonalità
giuridica

didiritto
pubblico.

L͛ISPRA
è

sottoposto
alla

vigilanza
del

M
inistero

della͛m
bienƚe

e
della

tutela
del

territorio
e

del
m

are,
ha

sede
a

Rom
a

e
assorbe

le
funzioni

che
furono

dellA͛PAT͕
dell͛IN

FS
e

dell͛ICRAM
.

Icom
pitiistituzionali:
9

consulenza
strategica,

9
ricerca,

9
assistenza

tecnico-scientifica,conoscitiva,dim
onitoraggio

e
valutazione,

9
inform

azione
e

form
azione

in
m

ateria
am

bientale.
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ARPA

Legge
21

G
ennaio

1994,
n.

61
-

istituzione
a

cura
delle

Regioni
e

delle
Province

autonom
e

di
Trento

e
Bolzano

delle
Agenzie

Regionali
e

Provinciali
am

bientali
(ARPA).

Le
com

petenze
delle

agenzie
in

m
ateria

am
bientale

¾
svolgim

ento
della

attività
tecnico-scientifiche

per
la

protezione
am

bientale
di

interesse
regionale

¾
e

per
ulterioriattività

tecniche
diprevenzione,vigilanza

e
controllo

individuate
da

Regionie
Province.

ISPRA
e

ARPA
fanno

parte
delSistem

a
nazionale

a
rete

perla
protezione

am
bientale

(istituito
dalla

L.28
Giugno

2016
n.132)che

attua
ilivelliessenzialidelle

prestazioni
tecniche

am
bientali.

16
Cattedra di diritto am

bientale a.a. 2019-2020



A
M
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TEʹ

L͛A
U

TO
RIZZAZIO

N
E

IN
TEG

RATA
AM

BIEN
TALE(AIA)

L͛Autorizzazione
integrata

am
bientale

(AIA)
-

provvedim
ento

che
͞aƵƚoriǌǌa

l͛eserciǌio
di

Ƶn͛insƚallaǌione
o

parte
di

essa
a

determ
inate

condiǌioni͟
finalizzate

alla
prevenzione

e
riduzione

integrate
dell͛inqƵinam

enƚo
e

alla
previsione

dim
isure

intese
a

evitare
e/o

ridurre
le

em
issioninella͛ria͕nella͛cqƵa

e
nelsuolo

(com
prese

dunque
anche

quelle
relative

airifiuti).
¾

installazioniper
attività

energetiche,per
la

produzione
e

trasform
azione

dei
m

etalli,perle
industrie

chim
iche,ecc.

Per
lA͛IA

è
com

petente
in

sede
statale

il
M

inistero
dell͛am

bienƚe,
m

entre
la͛Ƶƚoriƚà

com
petente

in
sede

regionale
è

quella
individuata

dalle
leggi

regionali
o

dalle
province

autonom
e.

Ilprocedim
ento

dirilascio
dellA͛IA

è
disciplinato

dagliartt.29bis-29undecies
della

Parte
II

del
Codice

deůůA͛ŵ
bieŶƚe

e
prende

avvio
con

la
presentazione

di
apposita

dom
anda

alla͛Ƶƚoriƚà
com

petente
che,entro

30
giorni,verifica

la
com

pletezza
deidocum

entied
entro

150
giorniesprim

e
le

proprie
determ

inazioni.
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A
M

BIEN
TEʹ

P
RO

PO
STE

DIRIFO
RM

A
CO

STITU
ZIO

N
ALE

Proposta
n.101

(28
aprile

2006,iniziativa
O

n.Fabio
M

ussi),M
odifica

all͛aƌƚicolo
9

della
Costituzione

in
m

ateria
di

tutela
degli

ecosistem
i

e
di

prom
ozione

dello
sviluppo

sostenibile.

18
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Introduzione

La nostra Carta costituzionale fino alla riform
a del 2001 

non conteneva alcuna espressa disposizione 
che aǀesse ad oggeƚƚo la͛m

bienƚe in qƵanƚo ƚale͘ 

Gli unici riferim
enti alla tem

atica am
bientale potevano essere ricavati 

dall͛aƌƚ͘ ϵ͘Ϯ, laddove si stabilisce che «La Repubblica (...) tutela il 
paesaggio e il patrim

onio storico e artistico della N
azione», 

o indirettam
ente dall͛aƌƚ͘ ϯϮ͘ϭ «La Repubblica tutela la salute com

e 
fondam

enƚale diriƚƚo dell͛indiǀidƵo e inƚeresse della colleƚƚiǀiƚà ;͘͘͘Ϳ ͩ͘ 



A
M

BIEN
TEʹ

P
RO

PO
STE

DIRIFO
RM

A
CO

STITU
ZIO

N
ALE

Proposta
n.101

(28
aprile

2006,iniziativa
O

n.Fabio
M

ussi),M
odifica

all͛aƌƚicolo
9

della
Costituzione

in
m

ateria
di

tutela
degli

ecosistem
i

e
di

prom
ozione

dello
sviluppo

sostenibile.N
el

corso
di

più
di

cinqƵanƚa͛nni
sono

state
la

giurisprudenza
della

Corte
costituzionale,

in
particolare

attraverso
interpretazioni

estensive,
evolutive

e
com

binate
degli

articoli
9

e
32,

e
quella

della
Suprem

a
Corte

di
cassazione,

che
progressivam

ente
hanno

posto
in

luce
alcuni

elem
enti

fondam
entali

volti
a

riconoscere
la

protezione
dell͛am

bienƚe
quale

finalità
prioritaria

e
a

collocarla
correttam

ente
nell͛alveo

degliinteressipubblicinazionali.

Grazie
a

questa
evoluzione

giurisprudenziale
la͛m

bienƚe
è

venuto
progressivam

ente
a

configurarsicom
e

«valore
trasversale»,concetto

su
cuila

stessa
Corte

costituzionale
ha

avuto
occasione

ditornare
anche

in
successive

pronunce
com

e
nelle

sentenze
nn.

407
e

536
del

2002:
la

nozione
giuridica

di
«tutela

della͛m
bienƚeͩ

non
è,

cioè,
circoscrivibile

nelconcetto
diuna

singola
m

ateria,m
a

assurge
piuttosto

alrango
di

«valore
trasversale»,costituzionalm

ente
protetto.
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A
M

BIEN
TEʹ

P
RO

PO
STE
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Proposta
n.101

(28
aprile

2006,iniziativa
O

n.Fabio
M

ussi),M
odifica

all͛aƌƚicolo
9

della
Costituzione

in
m

ateria
di

tutela
degli

ecosistem
i

e
di

prom
ozione

dello
sviluppo

sostenibile.

20
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Articolo 1

Alla͛rƚicolo ϵ della CosƚiƚƵǌione sono aggiƵnƚi͕ infine͕ i segƵenƚi 
com

m
i͗ ͨRiconosce e garanƚisce la͛m

bienƚe e gli ecosisƚem
i qƵali 

beni inviolabili e valori fondam
entali propri e del pianeta.  Prom

uove 
lo sviluppo sostenibile e il rispetto degli anim

ali. Protegge le 
biodiǀersiƚà͘ TƵƚela la͛ccesso alla͛cqƵa qƵale bene com

Ƶne 
pubblico».
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Prassi giurisprudenziale

N
um

erose
pronunce

della
Corte

Costituzionale
nonché

la
giurisprudenza

ordinaria
ritengono

che
la

disciplina
unitaria

e
com

plessiva
delbene

am
biente

rappresenti
un

interesse
pubblico

di
valore

costituzionale
͞pƌim

aƌio͟
(Corte

Cost.,sentenza
n.151

del1986)ed
͞assoluto͟

(Corte
Cost.,sentenza

n.641
del

1987),e
deve

garantire
(com

e
prescrive

ildiritto
com

unitario)un
elevato

livello
ditutela,com

e
tale

inderogabile
dalle

altre
discipline

disettore.



A
M

BIEN
TEʹ

G
IU

RISPRU
D

EN
ZA
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ZIO
N
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Corte
Costituzionale

n.641/1987:bene
im

m
ateriale

unitario,sebbene
a

varie
com

ponenti,
ciascuna

delle
quali

può
anche

costituire,
isolatam

ente
e

separatam
ente

oggetto
di

cura
e

tutela;
m

a
tutte,

nell͛insiem
e͕

sono
riconducibiliad

unità.
Ilfatto

che
l͛am

bienƚe
possa

essere
oggetto

divarie
norm

e
che

assicurano
la

tutela
deivariprofiliin

cuisiestrinseca,non
fa

venir
m

eno
e

non
intacca

la
sua

natura
e

la
sua

sostanza
dibene

giuridico
che

l͛ordinam
enƚo

prende
in

considerazione.

Ed
è

proprio
in

ragione
diuna

lettura
congiunta

degliartt.9
e

32
Cost.,quindi,

che
la

Consulta
afferm

a
la

concezione
͞Ƶniƚaƌia͟

dell͛am
bienƚe

che
͞com

prende
la

conservazione,la
razionale

gestione
ed

ilm
iglioram

ento
delle

condizioninaturali(aria,acqua,suolo
e

territorio
in

tutte
le

sue
com

ponenti),
la

esistenza
e

la
preservazione

deipatrim
onigeneticiterrestrie

m
arini,ditutte

le
specie

anim
ali

e
vegetali

che
in

esso
vivono

allo
stato

naturale
ed

in
definitiva

la
persona

um
ana

in
tutte

le
sue

esƚrinsecaǌioni͟
Corte

Costituzionale,22
m

aggio
1987,n.210
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Depositata
in

Cassazione
la

proposta
dilegge

diiniziativa
popolare

per
M

odificare
gli

articoli
2

e
9

della
Costituzione

italiana
in

tem
a

di
equità

generazionale,
sviluppo

sostenibile
e

tutela
am

bientale
(GU

Serie
Generale

n.75
del29-03-2019).

Ilterm
ine

per
la

raccolta
delle

firm
e

era
agliinizidiquesto

m
ese

(novem
bre

2019).Se
saranno

state
raccolte

alm
eno

50m
ila

firm
e

ritenute
valide

dicittadiniiscrittinelle
liste

elettorali,iltesto
passerà

alParlam
ento

che
dovrà

discuterne.
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