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Tra democrazia e dittatura

• Dalle due Spagne (…-1939)
– Monarchia / Repubblica
– Cattolici / Anticlericali
– Civili / Militari
– Centralismo / Autonomia

• Al regime franchista (1939-1975)
• Alla «Reforma Pactada» (1975-1977)

– Monarchia costituzionale e
– Parlamentarismo razionalizzato
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Il consolidamento

• 1977. Le elezioni premiano i partiti moderati 
Pesa la memoria della guerra civile
– UCD di Suarez primo partito

– PSOE principale partito di sinistra 

– Indietro Alianza Popular e PCE

• 1978. Sì alla Costituzione con larga maggioranza

• 1981. Colpo di stato di Tejero, respinto dal Re

• 1982. Elezioni del Cambio: vince il PSOE di 
Gonzalez
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Proporzione di seggi dei primi 4 partiti per ogni elezioni dal 1982
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L’EFFETTO DEL SISTEMA 
ELETTORALE

La spagna pre-2015
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Un sistema proporzionale con 
alta soglia di sbarramento 
implicita
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50 circoscrizioni provinciali (+ 
Ceuta e Melilla uninominali). 2 
molto grandi (Madrid e 
Barcellona ~ 30), ma 
mediamente piccole ~ 7

Formula D’Hondt

Soglia legale del 3% (a livello di 
singola circoscrizione, rilevante 
solo nelle 2 grandi)
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Gli effetti
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Leggera sovrarappresentazione dei due partiti maggiori (PP e 
PSOE)

Sistematica sottorappresentazione dei partiti medi con 
elettorato diffuso (IU)

Rappresentanza garantita ai partiti regionalisti

Freno all’affermazione di nuovi partiti
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GOVERNI FORTI E DECISIONISTI

La spagna pre-2015

13



Vassallo (a cura di)
Sistemi politici comparati

Il Mulino, 2016

Capitolo 10
Spagna

Un parlamentarismo «razionalizzato»

• Fiducia al solo Premier, che procede una volta 
ottenuta la fiducia alla nomina (e revoca) dei 
ministri

• Fiducia con 2 votazioni (la seconda a maggioranza 
semplice dei presenti). Scioglimento anticipato 
dovuto, dopo due mesi di attesa (2016)

• Mozione di fiducia e censura (1980, 1987, 2017 
and 2018)

• Scioglimento anticipato discrezionale su scelta del 
Premier 
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1: preminenza del leader
• 1977 A. Suárez (UCD) [44]

• 1979 A. Suárez (UCD)

• 1981 L. Calvo-Sotelo (UCD)

• 1996 J. Aznar (PP) [43]

• 2000 J. Aznar (PP)

• 2011 M. Rajoy (PP) [56]

• 2016 M. Rajoy (PP)

• 1982 F. González (PSOE) [40]

• 1986 F. González (PSOE)

• 1989 F. González (PSOE)

• 1993 F. González (PSOE)

• 2004 J. Zapatero (PSOE) [44]

• 2008 J. Zapatero (PSOE)

• 2019 Sanchez (PSOE) [47]

[*] anni del premier al momento dell’entrata in carica
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2 : Stabilità e governi di minoranza
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Governo Investitura Anni Maggioranza(%) Tipo di governo
Suárez I (UCD) 05/07/1977 1.8 47Min. monopartitico
Suárez II (UCD) 06/04/1979 1.9 48Min. monopartitico
Calvo-Sotelo I (UCD) 27/02/1981 1.8 48Min. monopartitico

González I (PSOE) 03/12/1982 3.7 58Magg. monopartitico

González II (PSOE) 26/07/1986 3.4 53Magg. monopartitico
González III (PSOE) 07/12/1989 3.6 50Min. monopartitico
González IV (PSOE) 14/07/1993 2.8 45Min. monopartitico
Aznar I (PP) 04/05/1996 4.0 45Min. monopartitico

Aznar II (PP) 26/04/2000 4.0 52Magg. monopartitico
Zapatero I (PSOE) 17/04/2004 4.0 47Min. monopartitico
Zapatero II (PSOE) 08/04/2008 3.7 48Min. monopartitico

Rajoy I (PP) 19/12/2011 4.9 53Magg. monopartitico
Rajoy II (PP) 04/11/2016 1.6 38Min. monopartitico
Sanchez I (PSOE) 07/06/2018 1.6 24Min. monopartitico
Sanchez II (PSOE) 13/01/2020 42Coalizione minoritaria

Source: Comparative Political Data Set
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3: Forte potere di agenda del governo
sul parlamento
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LA SFIDA A MADRID

Cleavage centro-periferia
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Le autonomie territoriali

• Il franchismo contro le autonomie della 2a

repubblica

• Durante la transizione democratica, si decide 
per una «definizione ambigua, indeterminata 
e aperta della forma di stato»

• Nel corso del tempo, l’equilibrio si è assestato 
su una forma di «federalismo asimmetrico»
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Federalismo assimetrico

• Procedimento speciale 
e autonomia piena:

• Tre «nazioni 
storiche» con 
hechos
diferenciales
Paese Basco, 
Catalogna, Galizia

• Quattro regioni: 
Andalusia, Navarra, 
Valencia, Canarie

• Altre a passo più lento 
e autonomia minima
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Paesi baschi

• Nel Paese Basco, fallisce 
il Plan Ibarretxe che 
voleva portare 
l’autonomia fino ai limiti 
della secessione (2003-
2005). 

• Terrorismo di Eta nel 
Paese Basco (tregua dal 
2011 e consegna delle 
armi nel 2018)
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Catalogna

• In Catalogna, nuovo statuto ricusato in gran parte dal 
Tribunale Costituzionale (2006-2010) e crescente 
orientamento indipendentista dopo la crisi del 2008

• Due referendum extra-costituzionali nel 2014 e nel 
2017

• Puigdemont firma una dichiarazione di indipendenza 
votata dal parlamento catalano 

• Commissariamento della Catalogna, condanna dei 
leader independentisti e elezioni
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L’IMPATTO DELLA CRISI DEI DEBITI 
SOVRANI

Cleavage tra vincitori e vinti della 
globalizzazione 
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Consenso sull’entrata nell’UE
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The impact of the crisis

comm= Trust in the EU commission % 
that tend to trust the European 
Commission
demo= Satisfaction with democracy, 
Mean value, in a scale of 1 (not at all 
satisfied) to 4 (very satisfied)
eu= Assessment of EU membership, % 
that say country’s membership of the 
EU is a good thing
gov= Trust in government % that tend 
to trust the governement
parl= Trust in parliament , % that tend 
to trust parliament
party= Trust in political parties, % that 
tend to trust political parties
Source= Eurobarometer
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Podemos

• La sua ideologia è 
fondamentalmente anti-
establishment e di 
estrema sinistra (uno stile 
comunicativo che mostra 
alcuni tratti populisti)

• Favorevole 
all’autodeterminazione 
catalana ma non 
all’indipendenza
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Ciudadanos
• Partito liberale e centrista con 

una posizione decisa su due 
temi: 

– la difesa della Costituzione 
e dell’unità della Spagna;

– la necessità di una 
rigenerazione della politica 
che doveva partire da una 
lotta senza quartiere 
contro la corruzione e i 
privilegi della politica
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Vox
• Partito populista di estrema destra, 

che ha come capisaldi:

– L’applicazione dell’art. 155 in 
Catalogna e la cancellazione 
dello stato delle autonomie

– l’abolizione della legge sulla 
memoria storica e la 
rivalutazione del franchismo

– la cancellazione della legge sulla 
violenza di genere 

– la difesa della famiglia 
tradizionale di fronte al 
relativismo morale;

– la cacciata degli immigrati 
irregolari.
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