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1. Anocao de
procedimento
admintrativo



Procedimento (da pratica de atos
administrativos): a nocao

Cdédigo do Procedimento Administrativo

Artigo 1.2

Definicbes

1 - Entende-se por procedimento administrativo a sucessao ordenada de atos e formalidades re

a formacdo, manifestacao e execucao da vontade dos 6rgaos da Administracdo Publica.

Ou seja,

O procedimento é, assim, o modo de formacdo das decisdes administrativas, bem como

manifestacao e execugao, traduzindo-se numa sucessao ordenada de formalidades, atos e factos.



O principio da procedimentalizacao

O principio da procedimentalizagao de toda a atividade administrativa:
- atos (CPA — Titulo | da Parte Ill);
- regulamentos (Capitulo | do Titulo Il da mesma Parte Ill);
- contratos (Codigo dos Contratos Publicos).

Procedimento: conjunto de atos funcionalmente ligados entre si com vista a prc

um resultado ou efeito Unico: ato, contrato ou regulamento (ou a sua execucao)



2. Os elementos
constitutivos...



1. Conjugacao de um ato principal (ato, contrato ou regulamento) com varios

acessorios/subordinados ou instrumentais (preparatérios — precedem o ato principal —

posteriores — praticados apds o ato principal)

2. Fendmeno de colaboragdao de varios 6rgaos e agentes [0 que significa a compo:
(ponderagao) de varios interesses publicos e privados, em especial nos procedime
tendentes a decisOes complexas] — cfr. as figuras dos pareceres, do auxilio administrati

das conferéncias procedimentais

3. Fendmeno de participagcao dos particulares na atividade administrativa - cfr. o relevc
principios da colaboracdo da Administracdo com os particulares (artigo 11.2 CPA)

participacao (artigo 12.2 CPA) e da cooperacao (artigo 60.2, n.2 1 CPA)
4. Tramitacao de atos que se ligam no tempo (ordem ldgica, ordenacgdo racional)

5. Dirigida a um resultado unitario: que sera o ato principal do procedimento



Os varios fenomenos de declaracao de
varias vontades

Contrato g >< “
Ato complexo* ><

* Todas as declaracdes tém o mesmo fim imediato.

Procedimento®

> X "X "X

* Cada um tem um fim imediato diferente/Mediatamente tém o mesmo



Procedimento

Em determinados procedimentos, mais complexos, o procedimento pode

constituido por varios atos principais cuja finalidade imediata coincide cc

finalidade ultima do procedimento.

Ex.: Necessidade de requerer a varias Entidades autorizacbes distintas, que Vis
licenciamento de uma atividade (autorizacGo de localizacdo, autorizacdo de inic

atividade industrial, autorizagéo de construgdo).

(Procedimento complexo ou de guichet multiplo)



3. A codificacao
do procedimentc



Codificacao do procedimento

O procedimento no CPA

A diversidade de procedimentos (multiplicidade de interesses publicos)

Existéncia de legislacao especial (Ex.: Licenciamento de obra, expropriacbes, etc.)

O CPA aplica-se supletivamente (regras comuns quando sdao convocados) a procedim
quando sdo especialmente regulados por lei (tramites que sao obrigatorios em toc
procedimentos: audiéncia prévia dos interessados, desde que legalmente nao dispe
(artigo 121.2 e 124.2 do CPA); o dever de notificacao do inicio do procedimento (artigo

do CPA), o dever de notificar os atos administrativos (artigo 114.9).

Mas regula alguns procedimentos: v.g. executorios, de impugnacao, conferéncias de ser




4. Tipos de
procedimentos



Tipos de procedimentos

" Procedimentos de 1.2 grau de 2.2 grau (impugnacdes administrativas)
" Procedimentos decisorios e procedimentos executivos

= Procedimentos obrigatorios (formais) e facultativos (informais)

" Procedimentos bipolares e procedimentos multipolares

" Procedimentos simples e procedimentos complexos



Os procedimentos complexos

» Subprocedimentos (entroncam num procedimento principal, designadamente na

integrativa da eficacia: aprovacodes). Exemplo: avaliacGo de impacto ambiental de projetc

" Procedimentos escalonados: com pré-decisGes que decidem definitivamente
condicdes da decisao global: a informacao previa de localizacdo no licenciamento com
Exemplo: avaliacGo de impacto ambiental de projetos. Exemplo: o caso do procedimer
informacdo prévia que antecede o procedimento de licenciamento ou, no p
procedimento de licenciamento, a fase preliminar autonoma de aprovacdo do proje

arquitetura.

» Procedimentos coligados ou conexos: podem ser paralelos ou de coordenacdo concom
(Exemplo: o caso da AvaliacGo de Impacte Ambiental) ou sucessivos, de coorde

sucessiva (Exemplo: os procedimentos de guichet multiplo).



5. As fases do
procedimento
(de 1.2 grau)



Fases do procedimento (de1.2grau)

Regime comum do procedimento: artigos 53.2a 95.¢
— Capitulo | — DisposicBes gerais (art. 53.2 a 64.9)
— Capitulo Il = Da relagdo juridica procedimental (art. 65.2 a 76.9)
— Capitulo Il — Da conferéncia procedimental (art. 77.2 a 81.9)
— Capitulo IV = Do direito a informacgdo (art. 82.2 a 85.9)
— Capitulo V — Dos prazos (art. 86.2 a 88.9)
— Capitulo VI — Das medidas provisorias (art. 89.2 a 90.9)
— Capitulo VIl — Dos pareceres (art.91.2 e 92.9)

— Capitulo VIl — Da extincdo do procedimento (art. 93.2 a 95.9)



Fases do procedimento (de1.2grau)

Regime do ato administrativo

— procedimentos de iniciativa particular artigos 102.2 a 109.2

— das notificacoes artigos 110.2 3 114.2

— Instrucao (so6 as diligéncias probatorias) - artigos 115.2 a2 120.9
— audiéncia dos interessados (artigos 121.2 a 125.9)

— da decisao e outras causas de extincao — artigos 126.2 a3 134.2



Fases do procedimento (de1.2grau)

Os procedimentos administrativos ndao sao sempre iguais: possibilidade de os ¢
administrativos, em casos concretos, e quando a discricionariedade para tanto os ha
poderem ordenar o procedimento de forma diferente do esquema legalmente estabel

que nao é assim absolutamente rigido (artigo 56.9)

Artigo 56.2

Principio da adequacao procedimental

Na auséncia de normas juridicas injuntivas, o responsavel pela direcao do procedimentc
de discricionariedade na respetiva estruturacao, que, no respeito pelos principios ger
atividade administrativa, deve ser orientada pelos interesses publicos da participace

eficiéncia, da economicidade e da celeridade na preparacdo da decisao.



Fases do procedimento (de1.2grau)

— Admissao do recurso a figura dos acordos endoprocedimentais: o responsave
direcao do procedimento e o sujeito ou sujeitos privados podem acordar por e
os termos do procedimento quando estes se enqguadrem no ambit

discricionariedade procedimental (artigo 57.2 do CPA).

— Existéncia da figura do responsavel pela direcao do procedimento (artigo 55

CPA).



1. Fase preparatoria

As 3 fases do

procedimento 2. Fase constitutiva
(de 1.2 grau)

3. Fase integrativa da eficacia




1. Fase
preparatoria



Fase preparatoria

Fase preparatdria: atos que visam preparar o ato principal do procedimento.
juridicos diretamente relacionados com o ato principal, mas que nao prod
efeitos externos senao atraves deles. S3o, no entanto, condicao de validade d

principal



Fase preparatoria

¥ Exclusdo dos atos que, embora praticados com vista ao procedimento, tém autor

funcional, ndo devendo, por isso, ser integrados no procedimento (v.g. delegacdo de pot

autorizacdo para agir).

O caso dos atos destacdveis (exclusGo de candidatos de um concurso publico), que

parte do procedimento (e admitem impugnacdo direta).

% Exclusao dos antecedentes procedimentais: atos que tém em vista o procedimentc

gue nao os iniciam (estudos, vistorias, peritagens para a construcao de um hospita
antecedem o procedimento expropriativo, mas nao se confundem com este; ou q
denuncias, peticOes que podem estar na base de um procedimento disciplinar): sdao atc
o procedimento pressupde (podem até ser impulsionadores do mesmo) mas que nao:

parte dele



|. Fase de iniciativa

II. Fase de saneamento

1. Subfases lll. Fase de instrugao
da fase

pr6paratc'>ria IV. Fase de audiéncia prévia dos

interessados

V. Fase de preparacao direta da de

ou de diligéncias complementar



. Fase de iniciativa

II. Fase de saneamento

1. Subfases lll. Fase de instrugao
da fase IV. Fase de audiéncia prévia dos
preparatdria ' P

interessados

V. Fase de preparacao direta da de

ou de diligéncias complementar



1. Fase preparatoria — Fase de iniciative

¢ Fase de iniciativa: fase em que tem arranque o procedimento administrativo, isto &,

andamento, a sua marcha: artigos 53.2 e 102.2 2 109.2 (ver ainda artigos 65.2 a 68.9)

Procedimentos

= Particulares (iniciativa dos particulares). Exemplo: Licenciamento de uma obra de edificacdo.

=  Publicos (iniciativa da AP).

Oficiosos: iniciados pelo proprio orgdo que tem competéncia pela prdtica do ato principal

ndo oficiosos: quando iniciados por outro orgdo que ndo é o competente pela pratica

principal. Exemplo: a expropriacdo de um terreno da iniciativa da Cdmara e cuja declarc

utilidade publica é da competéncia do Ministro.



1. Fase preparatoria — Fase de iniciative

Procedimentos

 De autoiniciativa: procedimento oficioso (quando é iniciado pelo érgdo que

competéncia)
[ De heteroiniciativa:
® Particular (individual, coletivo, gerais)

® Publico (desencadeado mediante propostas, requisicoes, pedidos)

Dever de informar o inicio do procedimento (artigo 110.2)



1. Fase preparatoria — Fase de iniciative

Relacdo Juridica Procedimental — art. 65.2
Sujeitos

1. Administracao:

- Quem toma a decisdo ou pratica atos preparatorios
- Quem auxilia a tomada da decisdo (“auxilio administrativo” — artigo 66.2) (nao contempla os parec
- Entidades interessadas na tomada de decisdo (entidades publicas interessadas)* - n.2 4 do artigo €

2. Os particulares (interessados na tomada de decisdes) *

*Q conceito de interessados (publicos ou privados) — artigo 67.2 e 68.2

Paralelismo entre particulares e Administracdo, como simultaneos titulares de situacdes juridicas subje

disciplinam as situacdes da vida em que ambos intervém no ambito do procedimento administrativo.



Artigo 68.2
Legitimidade procedimental

1 - Tém legitimidade para iniciar o procedimento ou para nele se constituirem como interessados os titulares de
interesses legalmente protegidos, deveres, encargos, onus ou sujeicdes no ambito das decisdes que nele forem o
ser tomadas, bem como as associacdes, para defender interesses coletivos ou proceder a defesa coletiva de i
individuais dos seus associados que caibam no ambito dos respetivos fins.

2 - Tém, tambeém, legitimidade para a protecao de interesses difusos perante acdes ou omissdes da Admi
passiveis de causar prejuizos relevantes nao individualizados em bens fundamentais como a saude publica, a hal
educacdo, o ambiente, o ordenamento do territorio, o urbanismo, a qualidade de vida, o consumo de bens e set
patrimonio cultural:

a) Os cidadaos no gozo dos seus direitos civis e politicos e os demais eleitores recenseados no territorio portug
b) As associacdes e fundacdes representativas de tais interesses;
c) As autarquias locais, em relacdo a protecdo de tais interesses nas areas das respetivas circunscricdes.

3 - Tém, ainda, legitimidade para assegurar a defesa de bens do Estado, das regides autonomas e de autarqu

afetados por acdao ou omissao da Administragao, os residentes na circunscricao em que se localize ou tenha loc
bem defendido.

4 - Tém igualmente legitimidade os orgdos que exercam funcdes administrativas quando as pessoas coletivas |
eles se integram sejam titulares de direitos ou interesses legalmente protegidos, poderes, deveres ou sujei
possam ser conformados pelas decisdes que nesse ambito forem ou possam ser tomadas, ou quando |hes caiba
interesses difusos que possam ser beneficiados ou afetados por tais decisdes.



1. Fase preparatoria — Fase de iniciative

O requerimento determina — art. 13.2 CPA:

1. dever de pronuncia (de se pronunciar)

2. dever de decisao (apenas existe se estiverem presentes 0s pressupostos procedimentai

- subjetivos: competéncia do 6rgao que recebe o pedido e legitimidade do requerent

- objetivos: inteligibilidade, tempestividade do pedido; atualidade do direito

pretender exercer e inexisténcia de decisao sobre igual pedido do requerente ha menos
anos (13.2/2 CPA)

- O direito a decisdo é um direito potestativo condicionado a verificacdo da existén

respetivos pressupostos procedimentais.



Artigo 40.2
Controlo da competéncia

1 - Antes de qualquer decisdao, o orgao da Administracao Publica deve certificar-se de
competente para conhecer da questao.

2 - A incompeténcia deve ser suscitada oficiosamente pelo 6rgdao e pode ser arguida
interessados.

Artigo 41.2
Apresentacdo de requerimento a drgao incompetente

1 - Quando seja apresentado requerimento, peticao, reclamacao ou recurso a Orgao incompe
o documento recebido € enviado oficiosamente ao orgao titular da competéncia, dis

notificando o particular.

2 - Nos casos previstos nos numeros anteriores, vale a data da apresentacao inicial do requeri
para efeitos da sua tempestividade.



1. Fase preparatoria — Fase de iniciative

2. Incumprimento do dever de decisao

Prazo para decidir: fixado na lei, especial ou geral (128.2 CPA — 90 dias Uteis)

Ultrapassado o prazo: Tribunal



|. Fase de iniciativa

ll. Fase de saneamento|
1. Subfases lll. Fase de instrugao
da fase IV. Fase de audiéncia prévia dos
preparatdria ' P

interessados

V. Fase de preparacao direta da de

ou de diligéncias complementar



1. Fase preparatoria — Fase de
saneamento

> Fase de saneamento: apreciacdo da verificacdo dos pressupostos procedime

podendo determinar:

- a continuacao do procedimento (embora esta decisao nao faca caso decidido
- 0 aperfeicoamento do requerimento

- a rejeicao liminar deste: esta decisao € imediatamente impugnavel

—> Cfr. artigo 108.2 e 109.¢



1. Fase preparatoria — Fase de
saneamento

Posicdao do requerente ap0s o inicio do procedimento

— Direito a decisao e a sua notificacao: artigos 13.2e 114.2 e ss.

— Direito a participacao: artigo 12.°

— Direito a informacao: artigos 82.2 a 85.9

— Direito de ser ouvido antes da decisao final: artigo 121.2 e ss.

— Direito de conhecer as razdes de uma eventual denegacao da sua pretensao: artigo 1°

— Direito de reclamacao e de recursos administrativos da decisao: artigo 184.2 e ss.



1. Fase preparatoria — Fase de
saneamento

Deveres do requerente apds o inicio do procedimento

— de cooperacao: artigo 60.9

— de prestar informacdes e de apresentar provas: artigo 116.9;
— de provar factos, quando for caso disso: artigo 115.9;

— de pagamento de taxas ou despesas que estiverem legalmente fixadas: artigo ]

a contrario sensu.



|. Fase de iniciativa

1. Subfases Il. Fase de saneamento
da fase

, Ill. Fase de instrugdo
preparatoria

IV. Fase de audiéncia prévia dos

interessados



1. Fase preparatoria — Fase de instruca

¢ Fase de instrucdo: conjunto de diligéncias destinadas, primeiro, a por diante do age

esquema articulado dos varios interesses que constituem uma dada situacao de inte
publico e depois facilitar a avaliacdo do peso relativo deles de modo a apontar p

estabelecimento de uma hierarquia entre eles (artigos 115.2a 120.2 e 55.2 e s5s)
— Instrucdo deve ser preferencialmente feita por meios eletrénicos (artigo 61.2)

— Deixa de se referir a direcdao da instrucao para se referir a direcao do procedin
esta cabe ao orgao competente para a decisao final, existindo porém um dev

delegacdo em inferior hierarquico do seu poder de direcao (artigo 55.9).



1. Fase preparatoria — Fase de instruca

- Principio do inquisitdrio, que esta consagrado no artigo 58.2 do CPA (cfr. 13.2/3 C
- Auxilio administrativo (artigo 66.9)

- Papel dos particulares na instrucao: apresentando provas, pareceres, docum
adicionais. Cabe-lhes, ainda, o 6nus de provar todos os factos que aleguem (:

115.2 CPA).

- As diligéncias probatorias (artigos 115.2 a 120.2 CPA) e as diligéncias consultiv

pareceres (artigos 91.2 e 92.2 CPA).



1. Fase preparatoria — Fase de instruca

Os pareceres (modalidade de atos instrumentais)

Nocado: avaliacao feita por um dérgao de natureza consultiva de uma determinada situacao, forne

essa avaliacao a um outro 6rgao para que ele determine o conteddo de um ato que vai praticar

Funcao:

- aconselhamento técnico-cientifico por érgaos com maior experiéncia na resolucdo de certos probler
- torna mais facil a fundamentacao do ato administrativo

- permite que a decisdo seja mais racional

- autocontencdo da Administracao; enquanto espera o parecer pode ponderar melhor a solucao para

- em relagao ao particular o ato torna-se mais convincente



1. Fase preparatoria — Fase de instruca

Tipos de pareceres (artigo 91.2 CPA)

= Facultativo: a lei ndo exige a solicitacdo do parecer, mas a Administracao,

iniciativa, pede-o

= Obrigatdrio: quando o parecer tem de ser solicitado para a tomada de decisao



1. Fase preparatoria — Fase de instruca:

= Obrigatorio:

- ndo vinculante: apesar de terem de ser pedidos, nao tém necessariamente de ser ¢
podendo o drgdo competente decidir em sentido diferente ao do parece. E a regra, porque
dos pareceres € consultiva (quem decide é o 6rgao de administracdo ativa). SO que sendo ¢

obrigatorio, mesmo que a Administracdao nao siga o parecer, tem de o fundamentar.

- vinculante: além de terem de ser pedidos, tém de ser seguidos, isto &, as r
conclusOes tém de ser aceites e seguidas pelo 6rgao competente para a decisdao. O conteuc

tem de se adaptar ao conteldo do parecer. Sao situacdes muito proximas dos atos admini



1. Fase preparatoria — Fase de instruca

Pareceres conformes: sao vinculativos apenas num sentido

O legislador desenha uma situacao normal, no sentido de que a Administracao

praticar um ato com um determinado sentido

Pode conceber-se que, em casos excecionais, desde que haja um parecer |

sentido, o ato seja diferente

Havendo parecer no sentido da excecao, a administracao pode, ainda assim, pr.

um ato com o conteudo normal



1. Fase preparatoria — Fase de instruca

Obras em zonas de protecao de monumentos:
Regra: proibicao de construir
Excecao: se houver parecer favoravel da DGP
- Parecer desfavoravel: nao pode ser concedida a licenca

- Parecer favoravel:

- pode conceder a licenca

- pode, ainda assim, indeferi-la



1. Fase preparatoria — Fase de instruca

Prazos dos pareceres: artigo 92.2 CPA com nova redagao a partir de 1 de n

2023 (alteracdo do Decreto-Lei n.2 11/2023):

d Quando um parecer obrigatério ndo for emitido no prazo de 15 dias, d¢

procedimento prosseguir e ser decidido.

(d O parecer ndo pode ser emitido apds o decurso do prazo de 15 dias



|. Fase de iniciativa

II. Fase de saneamento

1. Subfases lll. Fase de instrugao
da fase

prepa ratdria IV. Fase de audiéncia prévia dos|

interessados

V. Fase de preparacao direta da de

ou de diligéncias complementar



1. Fase preparatoria — Fase da audiénci
prévia dos interessados

>¢ Fase da audiéncia prévia dos interessados: destina-se a garantir a participe

dos particulares nos procedimentos administrativos (cfr. art. 267.2, n.2 4 CRP) e «
possibilidade de influenciar na decisao que a Administracao ira tomar — artigo 1.

€ SS.



1. Fase preparatoria — Fase da audiénci
prévia dos interessados

1. O CPA estendeu esta fase a todos os procedimentos administrativos: nao deixa de
fator de morosidade, mas € também um fator de democracia, com maior grau de ace

pelos destinatarios para as decisdes que vierem a ser tomadas
2. Pode ser escrita ou oral: artigos 122.2e 123.9

3. Situacdes dispensa da audiéncia (artigo 124.2): o tribunal pode anular o ato princ

entender que nao estavam verificados os pressupostos para a dispensa

4. (Agora) Nao suspende a contagem de prazos em todos os procedimentos: artigo 1

(alteracdo do Decreto-Lei n.2 11/2023).



1. Fase preparatoria — Fase da audiénci
prévia dos interessados

A audiéncia prévia dos interessados implica uma dupla decisdo e uma tripla fundamentacao:

» projeto de decisao fundamentado *
» se decidir que é uma situacao de inexisténcia ou de dispensa deve fundamentar

» decisao final fundamentada

* N3o vincula a Administracdo, nem quanto ao sentido da decisdao, nem quanto a confian
eventualmente tenha criado nos destinatarios

Consequéncias da falta de audiéncia: gera nulidade nos procedimentos disciplinares

contraordenacao (artigo 32.2/10 e 269.2/3 CRP); nos restantes apenas gera anulabilidade



|. Fase de iniciativa

Il. Fase de saneamento

1. Subfases lll. Fase de instrugao
da fase

pr6paratc')ria IV. Fase de audiéncia prévia dos

interessados

V. Fase de preparacao direta da de

ou de diligéncias complementar




1. Fase preparatoria — Fase de
preparacao direta da decisao

¢ Fase de preparacdo direta da decisdo ou de diligéncias complementares {:

125.2 ¢ 126.9)

Artigo 125.2

Diligéncias complementares

Apods a audiéncia, podem ser efetuadas, oficiosamente ou a pedido dos interessados, as dilig

complementares gue se mostrem convenientes.



1. Fase preparatoria em resur

Fase de iniciativa

fase em que tem arranque o procedimento administrativo, isto é, o seu andamento, a sua marcha.

1. Fase de saneamento

apreciacdo da verificacdo dos pressupostos procedimentais, podendo determinar: a) a continuacdo do proce
(embora esta decisGo ndo faca caso decidido); b) o aperfeicoamento do requerimento; c) a rejeicGo liminar des

decisGo é imediatamente impugndvel

IIl.  Fase de instrucao

conjunto de diligéncias destinadas, primeiro, a por diante do agente o esquema articulado dos vdrios interes
constituem uma dada situagdo de interesse publico e depois facilitar a avaliagéo do peso relativo deles de modo a

para o estabelecimento de uma hierarquia entre eles

IV.  Fase de audiéncia prévia dos interessados

destina-se a garantir a participacdo dos particulares nos procedimentos administrativos, com possibilidade de inf

na decisGo que a AdministragGo ird tomar.

V.  Fase de preparacado direta da decisao ou de diligéncias complementares

ou de diligéncias complementares (artigo 125.2 e 126.9)



Fases do procedimento (de1.2grau)

>
Fase de iniciativa Fase de saneamento Fase instrutdria Fase da audiéncia @s
cC

A 4

Fase de preparacao directa da decisao

Fase constitutiva ou decisoria

Fase integrativa de eficacia

Actos de comunicagéo (podem, ou ndo, cor
do acto) o

Actos de controlo preventivo Actos de adesdo dos particulares



2. Fase constitutiva
ou decisoria



2. Fase constitutiva ou decisoria

Fase constitutiva ou decisoria: avaliacdo final de todos os elementos recolt

produzindo-se o ato principal ou tipico do procedimento

A regulacdo especial das tomadas de decisao dos 6rgaos colegiais (artigo 21.2 e s



2. Fase constitutiva ou decisoria

Em regra:

Os procedimento termina com uma decisao final expressa (artigo 127.2), que d
em principio ser praticada por escrito (artigo 150.2), com as mencdes previst:

artigo 151.2 e devidamente fundamentada, nos termos dos artigos 152.2 e ss.

Na decisdao tomada por meios eletronicos a identificacao do orgao deve
autenticada com assinatura eletronica avancada certificada, nos termos de legis

propria (artigo 94.2/2).



2. Fase constitutiva ou decisoria

- ato simples: em que a declaracdo é uma so (emane ela de um érgdo singular ou de um érgao co

- ato compdsito ou ato composto em sentido amplo: caracterizado por ter varias pronuncias,
dirigidas ao mesmo objeto e com o mesmo fim imediato.

- 0s atos complexos ou compostos em sentido amplo: contém manifestacdes de varios ¢
todas no mesmo sentido (Exemplo: o caso de um despacho conjunto de dois Ministros);

- gtos continuados: um sO sujeito emite varias pronuncias sucessivas no tempo, mas
como se de um soO ato se tratasse;

- atos compostos em sentido estrito: colaboracdo direta entre duas autoridades, uma
funcdo de decidir (declaracao principal) e a outra com um papel secundario, de se
autoridade competente (pratica de determinados atos administrativos com necessida
presenca documentante ou testemunhante de uma autoridade dotada de fé publica,
notarios e conservadores.



2. Fase constitutiva ou decisoria

= Os atos contextuais: atos distintos, mas que, por razdes de ordem pratica, sao emitidos sob a mesma

nomeadamente reunidos num mesmo documento.

simultdneos (quando varios atos, de 6rgaos diferentes, aparecem reunidos sob a mesma manife

externa, como ordens semelhantes de varios ministros publicadas simultaneamente)

multiplos ou plurais (varios atos, do mesmo érgao, que até podem ter conteudo diferente, mas @

reunidos numa mesma forma, como a nomeacdo ou a notacdo simultanea de varios funcionaric

avaliacao de varios alunos).

A nota mais importante a destacar a proposito dos atos contextuais tem a ver com o facto de el

perderem a sua individualidade: sdo atos funcionalmente autonomos, o que tem grande relevo prat

face da possibilidade de impugnacao autonoma de cada um desses atos.



2. Fase constitutiva ou decisoria

¢ O caso especial do siléncio: os atos “silentes” (deferimentos ou indeferimentos tacit

- Evolucdo da figura até a reforma do CPA de 2015: razao de ser

Hoje: artigo 129.2 do CPA prevé o “incumprimento do dever de decisao”:

“a falta, no prazo legal, de decisGo final sobre pretensdo dirigida a orgdo administrativo com,
constitui incumprimento do dever de decisdo, conferindo ao interessado a possibilidade de ut

meios de tutela administrativa e jurisdicional adequados” [0 prazo em causa é o prazo de

(artigo 128.9)]. ‘

O que se vem agora admitir & a possibilidade de propositura de acdes dirigidas a condenacac

Administracdo a pratica de atos administrativos ilegalmente recusados ou omitidos.



2. Fase constitutiva ou decisoria

¢ O caso especial do siléncio: os atos “silentes” (deferimentos ou indeferimentos tacit

No CPA de 2015, temos o deferimento tacito, com a natureza de verdadeiro ato administrativo:
- apenas quando lei especial ou regulamento o determine expressamente (130.2/1) ou

- quando esteja em causa a pratica de atos autorizativos na relacdo entre 6rgaos adminis
(mas ja ndo nas relacdes da Administracdo com os particulares) (130.2/4).

Neste caso, € necessario que ocorra interpelacao do orgao competente para decidir, a qual d
efetuada decorridos 10 dias a contar do termo do prazo para a autorizacao ou aprovacao, e senc
um prazo de 20 dias para que o ato seja emitido. Apenas se tal ndo suceder se prescinde da autc

ou aprovacao que fosse necessaria (130.9/5).



2. Fase constitutiva ou decisoria

¢ Comunicacgoes prévias (artigo 134.2 CPA)

1 - A lei pode prever que a producao de determinados efeitos juridico-administrativos e o seu aproveitamen

interessado ndo dependa da emissdo de um ato administrativo procedimentalizado, mas resulte, de forma imed

mera comunicacdo prévia pelo interessado do preenchimento dos correspondentes pressupostos e

regulamentares.

2 - Alei também pode estabelecer um regime de comunicacdo prévia com prazo, determinando que a comunicagac

do interessado s produza os efeitos visados se o 6rgdo competente nao se pronunciar em sentido contrario de

determinado prazo.

3 - Nas situacdes de comunicagdo prévia com prazo, a auséncia de pronuncia do érgao competente nao da origem a

de deferimento tacito, mas habilita o interessado a desenvolver a atividade pretendida, sem prejuizo dos pod

fiscalizacdo da Administracao e da possibilidade de esta utilizar os meios adequados a defesa da legalidade.



3. Fase integrativa
da eficacia



3. Fase integrativa da eficacia

Fase integrativa da eficacia: o facto de a decisdo estar tomada nao significa que ¢
pronta a produzir efeitos juridicos a que tende. Esta fase serve para permitir

decisao produza os efeitos para que tende.

Os atos (administrativos ou instrumentais) desta fase ndao contribuem para a defi

do conteudo do ato principal (que ja esta definida desde a fase constitutiva), lim

se antes a remover obstaculos a sua operatividade efetiva.




3. Fase integrativa da eficacia

Exemplos de tipos de atos integrativos da eficacia:

» Da responsabilidade da Administragao (atos de controlo preventivo)
- vistos (controlo preventivo da legalidade e mérito do ato)
- aprovacOes (controlo preventivo da legalidade, meérito, convenién
oportunidade do ato)

= Da responsabilidade dos particulares

- atos de adesao: tomada de posse, pagamento de uma taxa, deposito de

caucao



3. Fase integrativa da eficacia

A comunicacao dos atos administrativos (publicacao ou notificacao)

= A comunicacdo nao &, em regra, condicao da eficacia dos atos administrativos (os atos, em regt
sao receticios, isto €, ndao necessitam de ser conhecidos pelos seus destinatarios para prodi

efeitos)
= O artigo 158.2 do CPA

= A notificacao como condicao de eficacia dos atos impositivos de deveres e encargos ou que in

sancoes (artigo 160.9)

= Nos restantes casos a notificacao é condicdo de oponibilidade dos efeitos desfavoraveis (s6 a pa
comunicacao se pode exigir determinados comportamentos), e o prazo de recurso do ato sé cor

contar a partir da notificacao



6. AS novas
tendencias
procedimentais



Novas tendéncias procedimentais

¢ Mecanismos de simplificacao administrativa:

desregulacao procedimental (menos controlo administrativo e concomitante maior responsab
dos particulares), através de procedimentos de comunicacao de inicio de atividade (substitui
controlos administrativos previos por controlos posteriores ao inicio da atividade e

responsabilizacao dos privados) (cfr.: artigo 134.2 do CPA).

relevancia do siléncio endoprocedimental (o siléncio das entidades consultadas na fase de ins
para efeitos de emissdao de parecer, autorizacdao ou aprovacao, vale como posicao favora
pedido, continuando o procedimento a sua tramitacao normal na auséncia daquela pronunci
art. 13.2/5 e 6, do RJUE — Decreto-Lei n? 555/99).

coordenacdo e concentracao [conferéncias procedimentais (instrutdrias ou deliberativas)] {:
77.2e5ss).



Novas tendéncias procedimentais

¢ Privatizacao
= substituicao de procedimentos publicos por procedimentos privados; delegac

instrucdo em privados (a apreciacdao dos projetos de especialidade

licenciamento de obras).
¢ Tramitacao desmaterializada dos procedimentos
= entrega por via informatica dos requerimentos e comunicacdes bem como dos

elementos anexos instrutores e ainda a promocao de consultas e notificacoes

recurso ao mesmo tipo de meios (artigo 61.2 e ss).



Consolidacao da materia




Caso Pratico 4

O sr. A requereu a transferéncia da localizacdao da sua farmacia ao INFARMED, I.P. Este in
requereu imediatamente a Camara Municipal competente a emissao de parecer, obrigat
vinculativo, quando desfavoravel. Logo no dia seguinte, a CM emitiu o parecer, negativo, que com

ao Infarmed e ao sr. A.

Passados 15 dias da comunicacao deste parecer, o sr. A foi ouvido pelo INFARME
presencialmente, como tinham previamente acordado. Dois dias depois, o sr. A foi notificado da d

final.

1) Sabendo que a decisdo do INFARMED, I.P é valida, e atentos os dados indicados, qual

sentido?
2) Identifigue e caracterize os varios atos praticados pela Administracao.

3) Reconduza os varios atos praticados a cada uma das fases do procedimento administrativo.



Caso Pratico 4

O sr. A requereu a transferéncia da localizacdao da sua farmacia ao INFARMED, I.P. Este in
requereu imediatamente a Camara Municipal competente a emissao de parecer, obrigat
vinculativo, quando desfavoravel. Logo no dia seguinte, a CM emitiu o parecer, negatiwc

comunicou ao Infarmed e ao sr. A.

Passados 15 dias da comunicacao deste parecer, o sr. A foi ouvido pelo INFARME
presencialmente, como tinham previamente acordado. Dois dias depois, o sr. A foi notificado da d
final (indeferimento).

1) Sabendo que a decisdao do INFARMED, I.P é valida, e atentos os dados indicados, qual

sentido?
2) Identifigue e caracterize os varios atos praticados pela Administracao.

3) Reconduza os varios atos praticados a cada uma das fases do procedimento administrativo.



Topicos de resolucao do Caso Pratico 4

1. Sabendo que a decisao do INFARMED, I.P é valida, e atentos os dados indicados

0 seu sentido?
O ato serd de indeferimento.

O parecer é um ato instrumental (mais concretamente do tipo das avaliacdes
consiste numa apreciacao de natureza juridica, de conveniéncia ou de nat
tecnica, emitida por um o6rgao de natureza consultiva, a proposito de um at

preparacao.



Topicos de resolucao do Caso Pratico 4

Os pareceres podem ser:

= Quanto a sua exigibilidade:

- Facultativos: se o 6rgao competente para a decisdo final ndo tem o dever juridico de requerer o parecer.
- Obrigatorios: se ha um dever juridico, do 6rgao decisor, de requerer a sua emissao.

= Quanto a vinculagao:

- Vinculativo: as conclusdes do parecer devem ser respeitadas e seguidas pelo 6érgao que toma a decisao final

- Nao vinculativo: as conclusdes do parecer devem ser tidas em conta pelo 6rgdao que toma a decisao final, n
pode ser contraria aquelas

- Parecer conforme favoravel: a decisdo final favoravel s6 pode ser tomada se o parecer também o for

- Parecer conforme desfavoravel: a decisao final desfavoravel s6 pode ser tomada se o parecer também o for

Se a Lei refere um parecer, mas nao fixa o respetivo regime, deve considerar-se que o mesmo € obrigatoric
vinculativo (91.2/2CPA).



Topicos de resolucao do Caso Pratico 4

O parecer. NoO n0sso caso:
= O parecer efetivamente emitido € desfavoravel
= O parecer é obrigatorio

= Quanto a vinculacao: parecer conforme favoravel

LOGO: o ato praticado pelo INFARMED, I.P,, teria de ser o indeferimento



Topicos de resolucao do Caso Pratico 4

2. ldentifique e caracterize os varios atos praticados pela Administracao.

Parecer: ato instrumental (mais concretamente do tipo das avaliacdes) que cot
numa apreciacao de natureza juridica, de conveniéncia ou de natureza té
emitida por um orgao de natureza consultiva a proposito de um ato em fa:

preparacao, com o objetivo de auxiliar a tomada de decisao.

1. O parecer é ato administrativo?



Topicos de resolucao do Caso Pratico 4

Discute-se se os pareceres, quando vinculativos, nao serdo atos administrativos:

= Nestes casos, 0s pareceres ndo desempenham uma funcdo consultiva, pois quem materialmente decide é a e
que emite o parecer; contudo, apesar de terem forca determinante de conteldo, os pareceres (mesmo 0s vincu
nao tém a forca constitutiva da decisao. O parecer desempenha, assim, uma funcdo de controlo da legalidade (
por objeto uma questao juridica), ou uma funcdao de administracdo ativa (se tiver por objeto uma que:

conveniéncia ou uma questao técnica).

= Em geral, sdo emanados no ambito de relagcdes administrativas intersubjetivas, ou seja, o parecer gera efeitos j
para um sujeito que é externo a pessoa coletiva ao qual pertence o 6rgao que emanou o parecer; contudo, na

(verdadeiros) efeitos externos relativamente aos particulares.

7z

» N3o ha ddvida de que sdo atos impugndveis. E uma expressdo de uma defesa antecipada dos interessados,
jurisprudéncia a aceitar o enquadramento destes atos na previsdo do 51.2 CPTA — “Ainda que inseridc
procedimento administrativo, sao impugnaveis os atos administrativos com eficacia externa, especialmente aque

conteuldo seja suscetivel de lesar direitos ou interesses legalmente protegidos”.



Topicos de resolucao do Caso Pratico 4

2. Acordo entre A e o INFARMED, I.P.

Nao é um ato administrativo: € um encontro de declaracdes de vontade

= Acordo endoprocedimental (57.2 CPA)

- Acordos entre os particulares e a Administracao destinados a disciplinar aspetos procedin

gue nao sejam legalmente vinculados

- Acordos entre os particulares e a Administracao destinados a determinar o conteudo do atc

nos aspetos em que o mesmo for discricionario



Topicos de resolucao do Caso Pratico 4

3. Notificagao

A notificacao é um ato instrumental pelo qual é dado conhecimento pessoal, oficial e formal do ato administrativc
destinatario, logo, ndo é um ato administrativo, pois ndo contém, em si mesma, nenhuma decisao de autorid:
apenas uma forma de comunicagao de um ato administrativo ja constituido
A notificacao pode ser relevante:

- Eficacia de atos desfavoraveis impositivos ou ablatorios

- Oponibilidade de todos os atos desfavoraveis

- Contagem de prazos para exercicio dos direitos de defesa

- Nao sera um verdadeiro ato integrativo de eficacia (ato administrativo em sentido estrito ou ato instrumer
visa remover os obstaculos a producao dos efeitos juridicos do ato principal, ndo influindo sobre o seu co

nem sobre a sua validade)



Topicos de resolucao do Caso Pratico 4

3. Reconduza os varios atos praticados a cada uma das fases do procedin

administrativo

Procedimento administrativo: conjunto ordenado de formalidades, atos e facto:

visa a formacdo e manifestacdo e/ou execucao das decisdes administrativas.

O procedimento administrativo caracteriza-se, assim, por envolver a conjugacc
varios atos (na sua maioria instrumentais) e de varios 6rgaos, de acordo com
organizacao racional que logre a adequada producao do ato final (o resultado jul

unitario, para o qual tendem todas as acdes que integram o procedimento).



Topicos de resolucao do Caso Pratico 4

1. Requerimento: fase de iniciativa (fase preparatoria)
Atos e formalidades que dao inicio ao procedimento administrativo:
No caso temos um procedimento de iniciativa do interessado.

O requerimento deve respeitar o previsto nos artigos 102.2 ss CPA.

O requerimento da inicio ao procedimento, pois a apresentacdao do requerimento dara lugar ao dever de decisz

CPA), ou ao dever de pronuncia. Para que se gere o dever de decidir, devem preencher-se 0s pressi
procedimentais:

-Competéncia do orgao

- Legitimidade do requerente (68.2CPA)

- Inteligibilidade

-Unidade e tempestividade do pedido

- Atualidade do direito que se pretende exercer

-Inexisténcia de decisdo sobre pedido igual ha menos de dois anos

No nosso caso, nada indica que os pressupostos ndo se rednem: havera dever de decisao.



Topicos de resolucao do Caso Pratico 4

2. Parecer: fase instrutéria (fase preparatdria)

O parecer enquadra-se na fase instrutoria, isto €, do conjunto de atuacdes que visam dar a conhe
agente responsavel pela decisao os diversos interesses envolvidos, por forma a permitir a sua ade

ponderacao e, assim, o encontrar da decisao que melhor satisfacao o interesse publico.

Principio do inquisitdrio (58.2 CPA): A Administracdo pode realizar as diligéncias necessarias a ado
uma boa decisdo. MAS, naturalmente, os particulares interessados também podem contribuir

instrucdo (66.2,116.2, 115.9)

O parecer € uma diligéncia de natureza consultiva, que visa (também) auxiliar o decisor a compre

a situacao sobre a qual tem de decidir.



Topicos de resolucao do Caso Pratico 4

3. Audiéncia dos interessados (fase preparatéria):
E um momento da fase preparatdria do procedimento administrativo (121.9)

E uma garantia de participacdo dos interessados na decisdo que lhes diga respeito (princi
participacdo — 267/1CRP + 12.2 CPA)

Momento procedimental no qual os interessados do ato se pronunciam sobre um projeto de d
devidamente fundamentado, previamente preparado pela Administracao. Vale, assim, um princi
dupla decisao. O CPA ja ndo determina o momento da audiéncia, mas deve continuar a conside
gue a mesma so deve ter lugar depois da instrucao

ATENCAO: nem sempre existe audiéncia dos interessados — 124.2CPA

A falta de audiéncia dos interessados determina, em regra, a anulabilidade do ato. No czc
procedimento disciplinar e de contraordenacao gera nulidade do ato, pois a audiéncia do intere
estd constitucionalmente prevista (32,2/10 e 267./9CRP)



Topicos de resolucao do Caso Pratico 4

4. Tomada de decisao (fase constitutiva)

Trata-se do momento em que o orgao competente, ponderando todos os elem:
recolhidos nas fases preparatorias determina, unilateralmente, a regulacao juridi
caso concreto, ou seja, pratica o ato administrativo final ou principal

Em regra, a decisao deve ser expressa (127.2) e escrita (150.9)

No caso temos um ato simples: basta a declaracdo de um orgao para a decis.
constitua



Topicos de resolucao do Caso Pratico 4

5. Notificacao

Nao podemos afirmar que a notificacao seja, neste caso, um ato necessa

producao dos efeitos do ato — por este motivo, nao fara parte da fase integrati
eficacia em sentido estrito

Mas nao deixa de ser uma forma de comunicacdao do ato administrativo, em
idéntica a notificacao que é condicao de eficacia do mesmo



Caso Pratico 5

O sr. Antonio requereu a Direccao-Geral dos Recursos Florestais a emissao de
licenca de caca nacional (ato que permite a um cacador exercer esta atividade durante

época venatodria, em todo o territorio nacional).

No decorrer do procedimento relativo a pratica desse ato, o Ministro da AgricL
superior hierarquico da DGRF, ordenou-lhe que este pedido fosse deferido apenas ¢
regiao do Alentejo. Apesar disso, o pedido de Antonio foi indeferido. Tratando-se de u
gue admitia recurso hierarquico, Anténio lancou mdao do mesmo, vindo a Ministra a mo«

o conteldo do ato praticado por X.

1. Identifigue e qualifique as atuacdes administrativas em causa.



Caso Pratico 5

O sr. Antonio requereu a Direccao-Geral dos Recursos Florestais a emissao de
licenca de cacga nacional (ato que permite a um cacador exercer esta atividade durante

época venatodria, em todo o territorio nacional).

No decorrer do procedimento relativo a pratica desse ato, a Ministro da Agrict
superior hierarquica da DGRF, ordenou-lhe que este pedido fosse deferido apenas para a |
do Alentejo. Apesar disso, o pedido de Antdnio foi indeferido. Tratando-se de um at:
admitia recurso hierarquico, Antonio lancou mdao do mesmo, vindo a Ministra a modif

conteudo do ato praticado por X.

1. Identifigue e qualifique as atuacdes administrativas em causa.



Topicos de resolucao do Caso Pratico &

Noc¢ao de ato administrativo

=  Conceito proposto: estatuicao autoritaria, relativa a um caso concreto, manifestada p
orgao da Administracao no uso de poderes de Direito Administrativo e que produz €

juridicos externos, positivos ou negativos.

= Conceito do CPA (148.92): Decisdes que, no exercicio de poderes juridico-administrz

visem produzir efeitos juridicos externos numa situacao individual e concreta.

Regime material e substancial préprio: Sao atos que pelo seu conteldo (decisdo de autor
capaz de produzir efeitos juridicos) implicam um determinado procedimento de forma

gozam de uma especial forca juridica e estabilidade.



Topicos de resolucao do Caso Pratico &

1. Licenga de caca (se tivesse sido concedida): Ato administrativo

Estatuicdo autoritaria: A atribuicdo da licenca possibilita ao sr. A cacar durante aquela época d

(permite o exercicio desse direito)

Relativa a um caso concreto: A atribuicdo da licenca de caca permite ao sr. A (e s6 a ele) exe

atividade venatoria, naquele periodo

Praticado por um sujeito de direito administrativo: No caso ndo ha quaisquer dulvidas, pois 0s

intervenientes fazem parte da Administracao estadual direta

No uso de poderes de direito administrativo: No caso, esta em causa o poder de a Adminis

determinar, unilateralmente, a producao de certos efeitos juridicos

Que produza efeitos juridicos externos: No caso, o ato administrativo permite ao sr. A cacar: é

positivo



Topicos de resolucao do Caso Pratico &

Licenca de caca (se tivesse sido concedida): Ato administrativo

A licenca, se for concedida, € um ato positivo e favoravel

= Ato POSITIVO: ato que provoca uma alteracao no mundo juridico, criando, modifican

extinguindo relacdes juridicas.

= Ato FAVORAVEL: ato que atribui uma situacdo de vantagem ao seu destinatario (\
desfavoravel: ato que determina uma situacao de desvantagem para o seu desting
seja pela supressao ou compressao de um direito ou faculdade — atos ablatorios — sej
criacao de um dever de adocao de certa conduta — atos impositivos —, seja por nes

uma vantagem pretendida pelo particular — atos de indeferimento.



Topicos de resolucao do Caso Pratico &

Licenca de caga (se tivesse sido concedida): Ato administrativo
= Dentro dos atos FAVORAVEIS: deve ser classificado como uma AUTORIZACAO

- AUTORIZACAO: ato que remove um limite legal ao exercicio de uma atividade da
propria do destinatdrio da autorizacdo (Das autorizacdes distinguem-se as CONCESSOES
administrativos que permitem o exercicio, por particulares, de direitos do dominio proprio da af

da Administracao

- Parece tratar-se de uma AUTORIZACAO PERMISSIVA: ato que permite o exercicio
direito que ja existia na esfera do particular, mas cujo exercicio era condicionado por lei
condicionamento do exercicio do direito visa acautelar determinados interesses, permiti
administracdo avaliar em concreto a pretensao de exercer esse direito, permitindo-o ou nao em 1

do sacrificio que esse exercicio coloque aqueles interesses).



Topicos de resolucao do Caso Pratico &

Licenca de caca (se tivesse sido concedida): Ato administrativo
= E um ato de primeiro grau/ primario

= E um ato principal (por oposicdo aos atos instrumentais)

= E um ato expresso

= Ato nao receticio



Topicos de resolucao do Caso Pratico &

2. A ordem da Ministra

= N3o se trata de um ato administrativo, em sentido proprio

= E uma decisdo unilateral

= De um 6rgao administrativo no uso de poderes de direito administrativo (poder de dir
= Que se refere a um caso concreto

= MAS n3do tem efeitos externos!!!

- A ordem dada pela Ministra esgota a sua eficacia dentro da pessoa coletiva n

se integra

- O ato sera inimpugavel: o sr. A tera de esperar pela pratica do ato administrative



Topicos de resolucao do Caso Pratico &

3. O indeferimento

= Ato administrativo

= Ato desfavoravel

= Ato de indeferimento
= Ato negativo

= Ato de primeiro grau
= Ato principal

= Ato expresso



Topicos de resolucao do Caso Pratico &

3. O ato da Ministra que modifica o ato praticado pela DGRF
= E um ato administrativo, positivo, (parcialmente) favoravel

= E um ato de segundo grau: ato que tem por objeto um ato administrativo anterior

praticado. Os atos administrativos de segundo grau podem dividir-se:

1) atos que visam cessar ou suspender a eficacia de atos administrativos ant

(Anulacao, Revogacao, Suspensao)

2) Atos gue visam modificar o conteudo de atos administrativos anteriores (Rev:

parcial, Reforma, Retificacao, Prorrogacao)

3) Atos que visam consolidar atos administrativos anteriores (Convalidacdo e Conv



