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BXURcUa]La 
IQWURdX]LRQH 

La bXURcUa]ia SRWUebbe eVVeUe la SUima eVSeUien]a della Vcien]a VRciale cRn il geUgR ² 
l'inYen]iRne di Xna SaURla SeU VRddiVfaUe Xna VSecifica neceVViWj. Anche l'inYenWRUe q nRWR. 
VincenW de GRXUna\, Xn fiViRcUaWicR fUanceVe, in Xna leWWeUa ad Xn cRllega daWaWR 1 � lXgliR 
1764, SURSRVWR "bXURcUa]ia" SeU idenWificaUe Xna nXRYa fRUma di gRYeUnR SeU aggiXngeUe 
alle WUe fRUme di baVe di AUiVWRWele della mRnaUchia, dell'aUiVWRcUa]ia e della demRcUa]ia. 
DXe Uadici fRUmanR il cRnceWWR: BXUeaX, che Vignifica "XfficiR" R "deVk"; e cUa]ia, che 
Vignifica "UegRla" R "gRYeUnR". La bXURcUa]ia Vignifica VemSlicemenWe Xna fRUma di gRYeUnR 
da Xffici e VcUiYanie. L'eWimRlRgia del WeUmine cRglie anche l'inclina]iRne negaWiYa che ha 
accRmSagnaWR la bXURcUa]ia delle VRcieWj mRdeUne, nella SXbblica amminiVWUa]iRne e nelle 
imSUeVe SUiYaWe, nei VindacaWi cRme nei SaUWiWi SRliWici. La diffXViRne della Ua]iRnaliWj 
bXURcUaWica e delle URXWine q VWaWa WemXWa e cUiWicaWa cRme l'aYYenWR di Xn macchinaUiR 
RnniSRWenWe e alWamenWe cenWUali]]aWR al VeUYi]iR dellR VWaWR, R SRWeUe SRliWicR aUbiWUaUiR. 
MaU[ YedUebbe la bXURcUa]ia cRme XnR VWUXmenWR SeU il gRYeUnR aXWRUiWaUiR della 
bRUgheVia; RRVa LX[embXUg e TURWVk\ Vi RSSRneYanR cRme il WUaWWR dRminanWe del SaUWiWR 
leniniVWa e VWaliniVWa. AncRUa Si� difeWWRVR, la bXURcUa]ia q VWaWa SeUceSiWa facilmenWe cRme 
Xn Velf-UefeUen]iale-e Velf-VeUYing-cRUSR, "Xn ViVWema del gRYeUnR il cRnWURllR di cXi q cRVu 
cRmSleWamenWe nelle mani dei fXn]iRnaUi che il lRUR SRWeUe meWWe a UeSenWagliR le libeUWj dei 
ciWWadini RUdinaUi" (LaVki 1937). SX baVi ViVWemaWiche, l'analiVi di MeUWRn di anRmia ha 
VRWWRlineaWR "gli effeWWi cRllaWeUali" dell'eVWenViRne della Ua]iRnaliWj bXURcUaWica "in WXWWi i 
dRmini della YiWa VRciale" (BRXdRn e BRUUicaXd 1989). ESSXUe, SeU WXWWa la SaXUa e la cUiWica 
della bXURcUa]ia, la TXeVWiRne SUinciSale UeVWa ancRUa da UiVSRndeUe: SeUchp la bXURcUa]ia 
q neceVVaUia? EUa WebeU maVVimR che in SUimR lXRgR ha fRUniWR Xna deVcUi]iRne 
YalRUe-libeUa della bXURcUa]ia, definendRla cRme caUaWWeUiVWica cenWUale di Via lR VYilXSSR 
SRliWicR che ecRnRmicR nelle VRcieWj mRdeUne. SecRndR WebeU, la bXURcUa]ia q "Xna 
VRlX]iRne VSecifica e mRdeUna SeU il SURblema Si� geneUale Dell'AmminiVWUa]iRne", cRn la 
cRnVegXenWe fRUma SecXliaUe di RUgani]]a]iRne e legiWWima]iRne del SRWeUe (BRbbiR eW al. 
1990). La caUaWWeUiVWica SUinciSale della bXURcUa]ia q che la VXa VWUXWWXUa geUaUchica, le VXe 
SURcedXUe e il VXR UeclXWamenWR e cRmSRUWamenWR del SeUVRnale VRnR WXWWi cRnfRUmi al 
SUinciSiR VXSeUiRUe di Xn RUdine giXUidicR-Ua]iRnale. In cRnWUaVWR cRn le SUecedenWi fRUme di 
SRWeUe legiWWimR, cRme il SRWeUe SaWUimRniale R caUiVmaWicR, la bXURcUa]ia q alWamenWe 
SUeYedibile: i VXRi RbieWWiYi VRnR UigRURVamenWe definiWi dalla legge e RSeUa VecRndR le 
mRdeUne UegRle di diYiViRne del laYRUR e SURfeVViRnale SSeciali]]a]iRne. La SUeYedibiliWj 
VXlla baVe di Xn RUdine giXUidicR-Ua]iRnale q ciz che UaSSUeVenWa la diffXViRne della 
bXURcUa]ia in WanWi Uegni di aWWiYiWj. ESSXUe, q anche UeVSRnVabile di mRlWe delle caUen]e 
della bXURcUa]ia e aiXWa a VSiegaUe SeUchp "menWUe il ZebeUiana ideale-WiSR di bXURcUa]ia q 
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UileYanWe, il VXR camSR di aSSlica]iRne q limiWaWR" (BRXdRn e BRUUicaXd 1989). Nel YRlgeUVi 
all'RVVeUYa]iRne emSiUica, la bXURcUa]ia di WebeU Vi SRne cRme Xna linea gXida e Xn 
SaUameWUR, mRlWR Si� che Xn UiVXlWaWR finale.   

  

GOL aVVL 

 

 

Un SUimR SaVVR SeU YalXWaUe megliR il WiSR ideale di WebeU di Xn'aXWRUiWj cRlleWWiYa e 
imSeUVRnale q TXellR di cRnWUaVWaUlR cRn la naWXUa mRnRcURmaWica delle Yecchie fRUme di 
SRWeUe bXURcUaWicR. PUeVWR le bXURcUa]ie eUanR eVVen]ialmenWe Un'eVWenViRne della 
famiglia del mRnaUca. QXeVWR q il mRWiYR SeU cXi gUan SaUWe della nRmenclaWXUa della 
bXURcUa]ia q da Uegimi che VRnR VWaWi cRVWUXiWi inWRUnR alla ChieVa e le UiVRUVe miliWaUi. PeU 
eVemSiR: dalla ChieVa q YenXWR imSiegaWR e miniVWUR. Dai miliWaUi q YenXWR linea/diVWin]iRni 
del SeUVRnale, cRVu cRme i WeUmini cRme "VSan di cRnWURllR" e "caWena di RUdine," cRUSR e 
CRmmiVVaUiR. MRnaUchie, eVWendendR la lRUR cRUWe SeU amminiVWUaUe il dRminiR Si� gUande, 
SeU SeneWUaUe le lRcaliWj, e SeU UaccRglieUe le WaVVe, VRnR VWaWi l'aggiXnWa di elemenWi di 
RUgani]]a]iRne na]iRnale e di diVegnR in nXRYe claVVi e gli inWeUeVVi che eUanR neceVVaUi 
SeU il Uegime, ma minacciandR allR VWeVVR WemSR. InfaWWi, SRichp le bXURcUa]ie cUeVceYanR 
Si� gUandi e VWabili, diYenne VemSUe Si� difficile SeU il mRnaUca RWWeneUe Xn'aWWXa]iRne 
diUeWWa ed immediaWa della SURSUia YRlRnWj. InfaWWi, Xna delle SUinciSali cRnVegXen]e 
dell'eVSanViRne bXURcUaWica cRnViVWeYa nella WUaVfRUma]iRne dell'aXWRUiWj dRminanWe dal 
SeUVRnale YeUVR l'imSeUVRnale, R dal mRndR al cRlleWWiYR, cUeandR cRVu Xna WenViRne 
SeUmanenWe nel fXn]iRnamenWR di WXWWe le bXURcUa]ie. Un SURceVVR che aYeYa aYXWR RUigine 
dalla YRlRnWj del VRYUanR di eVSandeUe la VXa SRUWaWa di cRnWURllR ha ineYiWabilmenWe 
SURdRWWR Xn cRUSR di SeUVRne che aYUebbe aYXWR RUgRgliR e SRWeUe nell'affeUmaUe la SURSUia 
aXWRnRmia dalle inWeUfeUen]e SRliWiche. Anche Ve TXeVWR SXz aYeUe cRme Xn'iURnia nel 
mRdR di SUimRUdiale VWaWR-cRVWUXWWRUi, ceUWamenWe cRlSiWR indieWUR cRn Xna YendeWWa SeU gli 
VfRU]i dei leadeU demRcUaWici SeU SeUVegXiUe il bene cRlleWWiYR aWWUaYeUVR me]]i efficienWi e 
giXUidici, SXU aVVXmendR la Siena UeVSRnVabiliWj SeU lRUR deciViRni SRliWiche. Di 
cRnVegXen]a, il SendRlR della SUeRccXSa]iRne demRcUaWica Vi WURYeUebbe cRnWinXamenWe 
RVcillanWe WUa dXe alWeUnaWiYe cRncRUUenWi: VWabiliUe cRn feUme]]a Xn diYaUiR VWUXWWXUale e 
fXn]iRnale WUa SRliWica e amminiVWUa]iRne, cRme ValYagXaUdia dal SRWeUe aUbiWUaUiR; R 
SURmXRYeUe TXei ViVWemi e SURcedXUe che cRnVenWanR agli Xfficiali eleWWi di gXidaUe 
efficacemenWe il SURceVVR amminiVWUaWiYR, SeU ademSieUe i lRUR mandaWi SeUVRnali (PeWeUV 
1978). LR VWeVVR dilemma demRcUaWicR SXz eVVeUe YiVWR da Xna SURVSeWWiYa diYeUVa, 
SaVVandR dai SUinciSi e dalle fRUme aWWUaYeUVR cXi l'aXWRUiWj e il cRnWURllR VRnR eVeUciWaWi 
YeUVR gli aWWUibXWi VSecifici dei UeVSRnVabili dell'aWWXa]iRne bXURcUaWica. Di che WiSR di 
bXURcUaWi q faWWa Xna bXURcUa]ia, dRSRWXWWR? L'aVVe YeUWicale della nRVWUa maWUice inWURdXce 
dXe RS]iRni SUinciSali, e canali, aWWUaYeUVR il TXale SRVVRnR eVVeUe cUeaWe bXURcUa]ie: 
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SaWURciniR e eliWe. Il SaWURciniR q il VenVR RUiginale e Si� facile Vele]iRnaUe Xn gUXSSR degli 
Xfficiali UeVSRnVabili al lRUR SURSUiR caSR-Via eVVR Xn SUinciSe R Xn caSR del SaUWiWR. Il 
SaWURciniR SXz cRVu eVVeUe ViWXaWR facilmenWe cRme la faVe ini]iale nellR VYilXSSR delle 
bXURcUa]ie mRdeUne, nel VediceVimR-VecRlR la FUancia cRVu cRme denWUR YenWeVimR-VecRlR 
la NigeUia (MRXVnieU 1945; LaPalRmbaUa 1963). Rimane anche la UiVRUVa Si� immediaWa 
SeU Rgni leadeU SRliWicR che Vi VfRU]a di affeUmaUe il cRnWURllR diUeWWR VX Xna VeUie di SRVWi 
amminiVWUaWiYi chiaYe. TXWWaYia, ci VRnR gUaYi limiWa]iRni SeU l'XVR del SaWURciniR cRme 
SURcedXUa VWandaUd SeU il SeUVRnale del SURceVVR amminiVWUaWiYR. Un SUimR limiWe UigXaUda 
la Vcala delle RSeUa]iRni. Se il cUiWeUiR q cRnRVcen]a SeUVRnale cRn il leadeU SRliWicR, il 
nXmeUR di incaUicaWi q neceVVaUiamenWe limiWaWR a Xna ceUchia UaYYicinaWa di amici. DRSR 
aYeU SURYaWR a faUe affidamenWR VX Xna SiccRla UeWe naWa da legami aUiVWRcUaWici 
SUeeViVWenWi, i mRnaUchi fUanceVi fXURnR cRVWUeWWi ad affidaUe la geVWiRne di Xna macchina 
VWaWale a cUeVciWa UaSida VX Xn gUXSSR Si� nXmeURVR di SeUVRne cRn VfRndR BRUgheVe. 
CRVu cRme da YincRli nXmeUici, la neceVViWj di Xna nXRYa claVVe naVce da Xn SURceVVR di 
VSeciali]]a]iRne delle fXn]iRni amminiVWUaWiYe. InfaWWi, TXeVWi dXe faWWRUi eUanR e UimangRnR 
² VWUeWWamenWe cRUUelaWi. L'aVceVa di Xn'pliWe amminiVWUaWiYa q Xna UiVSRVWa alla cUeVcenWe 
cRmSleVViWj dei cRmSiWi bXURcUaWici, che UichiedRnR TXalifiche edXcaWiYe e SURfeVViRnaliWj in 
gUan SaUWe al di fXRUi della SRUWaWa di Xna SiccRla ceUchia di VegXaci SRliWici. La VWUada q 
VWaWa SaYimenWaWa SeU l'emeUViRne di bXURcUa]ia ZebeUiana, cRVu cRme SeU le UelaWiYe 
cRmSlica]iRni inWeUne ed eVWeUne. Una YRlWa che Xn pliWe bXURcUaWica q VWaWa VWabiliWa VRWWR 
la SURWe]iRne cRVWanWe dell'aXWRUiWj cRlleWWiYa UegRlaWa da legge SXbblica, cRme SRWUebbe la 
UeVSRnVabiliWj SRliWica SeneWUaUe la CiWWadella amminiVWUaWiYa?   

 ​QXadUaQWH VXSHULRUH dHVWUR 

Il TXadUanWe VXSeUiRUe deVWUR acTXiViVce le caUaWWeUiVWiche SUinciSali ² e le caUen]e ² del 
WiSR ideale ZebeUiana. I me]]i aWWUaYeUVR cXi l'pliWe bXURcUaWica eVeUciWa la VXa aXWRUiWj 
cRlleWWiYa VRnR UigRURVamenWe definiWi ² e cRnfinaWi ² dal diUiWWR SXbblicR e amminiVWUaWiYR. 
La bXURcUa]ia mRdeUna nRn SXz eVVeUe cRnceSiWa al di fXRUi di Xna VeUie cReUenWe di UegRle 
e di Rbblighi VWabiliWi da Xn RUganR legiVlaWiYR. QXeVWR q infaWWi il VXR cRllegamenWR 
SUinciSale a TXella enWiWj cRlleWWiYa ² lR VWaWR ² che fXnge da SUinciSiR legiWWima]iRne SeU 
WXWWi i cRmSRUWamenWi bXURcUaWici. LR VYilXSSR della bXURcUa]ia mRdeUna q, in laUga miVXUa, 
cRincidenWe cRn lR VYilXSSR di RechWVWaaW, XnR VWaWR cenWUali]]aWR XVandR lR VWaWR di diUiWWR 
cRme il VXR SUinciSiR gXida-Xna Uela]iRne a cXi Hegel la filRVRfia di deVWUa (1821) ha SagaWR 
WUibXWR cRme il SUimR e manifeVWR Si� SURminenWe del nXRYR RUdine amminiVWUaWiYR. Hegel q 
VWaWR anche il SUimR a cRglieUe aSSienR le imSlica]iRni della "SanWa UniRne" WUa l'pliWe 
bXURcUaWica e la legge dellR VWaWR. Egli "accRUdz ai fXn]iRnaUi SXbblici Xna SRVi]iRne Si� 
eValWaWa di TXanWR RccXSaVVeUR in TXalViaVi cRnWR, SUima R dRSR. Al fXn]iRnaUiR q VWaWR 
affidaWR il manWenimenWR dell'inWeUeVVe XniYeUVale dellR VWaWR e della legaliWj in geneUale 
"(bRgdanU 1991, 62). A caXVa della VXa fXn]iRne VXSeUiRUe, l'pliWe amminiVWUaWiYa eUa 
dXnTXe di gRdeUe di XnR VWaWXV SUiYilegiaWR, WUaVfRUmandRVi in Xna WenXWa chiXVa, cRn 
SUeURgaWiYe VRciali e lingXaggiR eVRWeUicR. In PUXVVia cRnWemSRUanea del Hegel, TXeVWi 
eUanR effeWWiYamenWe gli ingUedienWi neceVVaUi SeU la bXURcUa]ia SeU VYilXSSaUVi cRme Xn 
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cRUSR cReVR, caSace di UimaneUe indiSendenWe dalle SUeVViRni SRliWiche ed ecRnRmiche 
(KRVelleck 1967). ESSXUe, SRichp la demRcUaWi]]a]iRne SeUmea il mRdeUnR Uegime SRliWicR, 
la naWXUa eliWaUia dell'aXWRUiWj bXURcUaWica UienWUaYa in Xna gUaYe cUiWica. Anche in SaeVi 
cRme la FUancia, che eUa VWaWR a lXngR RUgRgliRVR di cRlWiYaUe Xna claVVe alWamenWe 
TXalificaWi amminiVWUaWiYi, i laXUeaWi della VcXRla d'eliWe na]iRnale di amminiVWUa]iRne (ENA) 
q YenXWR SeU eVVeUe UiWUaWWR cRme Xna UeWe aXWRUefeUen]iale di mandaUini, che eUa 
finalmenWe diYenWaWR cRVu SRWenWe SeU RccXSaUe i Si� alWi gUadi Dell'UfficiR SRliWicR 
(CRXVViURX 1996; SXleiman 1974). La demRcUa]ia Vi q WUaVfRUmaWa in Xn WecnRcUa]ia? 
DRYe q VWaWa la linea da WUaUUe WUa bXURcUaWi e SRliWici (AbeUbach, PXWnam e URckeU 1981)? A 
chi, e cRme, eUa la WenXWa bXURcUaWica di eVVeUe UeVSRnVabile? 

QXadUaQWH LQIHULRUH VLQLVWUR 

Il TXadUanWe in baVVR a ViniVWUa MRVWUa cRme la WeRUia e la SUaWica demRcUaWica-q VWaWR 
TXellR di affURnWaUe lR VWeVVR SURblema che i mRnaUchi aVVRlXWi aYeYanR RUiginaUiamenWe 
affURnWaWR nel lRUR UaSSRUWR cRn la macchina bXURcUaWica. Ciz che deYe eVVeUe cRndannaWR 
cRme l'inWUXViRne di Xna SRliWica aUbiWUaUia nella VfeUa neXWUale della bXURcUa]ia, VecRndR 
l'RUWRdRVVia ZebeUiana, SXz inYece eVVeUe cRnVideUaWR cRme il neceVVaUiR eTXilibUiR WUa la 
VRYUaniWj SRSRlaUe e l'aXWRnRmia amminiVWUaWiYa. I SUeVidenWi ameUicani fXURnR i SUimi a 
VRlleYaUe SXbblicamenWe la TXeVWiRne, dichiaUandR che "ai YinciWRUi aSSaUWengRnR il 
bRWWinR". HannR caSiWR l'inXWiliWj di YinceUe Xn'ele]iRne laVciandR l'aSSaUaWR VWaWale nelle 
mani di Xna bXURcUa]ia RVWile. SRnR VWaWi anche i SUimi a SURmXRYeUe il SaWURciniR VX laUga 
Vcala, il SeUVRnale di Xn macchinaUiR fedeUale in UaSida cUeVciWa cRn i VegXaci del SaUWiWR 
(CUenVRn 1975; ShefWeU 1994).   MenWUe la fidXcia q UimaVWR il WeVW di YeUifica SUinciSale SeU 
la Vele]iRne SeU l'XfficiR SXbblicR, il SURceVVR Vi q eVSanVR lRnWanR RlWUe il SiccRlR gUXSSR di 
Xn cRnVRUWeUia Ueale. CRn l'aYYenWR della demRcUa]ia di maVVa, il SaUWiWR eUa cUeVciXWR dal 
VXR VignificaWR RUiginale cRme Xna fUa]iRne alla CRUWe del SUinciSe in Un'OUgani]]a]iRne VX 
laUga Vcala SeU la mRbiliWa]iRne eleWWRUale. La bXURcUa]ia del SaUWiWR ² R "VWaWR delle SaUWi" 
(SkRZURnek 1982) ² fX la SUima UiVSRVWa ViVWemaWica RffeUWa dalla SUaWica della demRcUa]ia 
ai UiVchi di aXWRcUa]ia bXURcUaWica. TXWWaYia, TXandR AndUeZ JackVRn ha SURmXlgaWR il VXR 
manifeVWR "di dRWWUina di VemSliciWj" nel VXR diVcRUVR inaXgXUale al CRngUeVVR in dicembUe 
1829, VWaYa SaUlandR ad Xna VRcieWj in gUan SaUWe agUaUia e la bXURcUa]ia fedeUale ha faWWR 
UifeUimenWR a ha aYXWR manViRni SRchiVVime ed elemenWaUi da effeWWXaUe. CRn 
l'indXVWUiali]]a]iRne e lR VYilXSSR ecRnRmicR, il laYRUR SeU gli amminiVWUaWRUi fedeUali q 
diYenWaWR mRlWR Si� cRmSleVVR ed eVigenWe. E gli SWaWi UniWi dRYeWWeUR SaVVaUe aWWUaYeUVR 
Xn minX]iRVR SURceVVR di UifRUma bXURcUaWica al fine di iVWiWXiUe Xn VeUYi]iR ciYile 
SURfeVViRnale Vimile a TXellR della maggiRU SaUWe dei SaeVi eXURSei (Van RiSeU 1958; 
ShefWeU 1977). SX Xn Si� lXngR-SURVSeWWiYa di WeUmine, WXWWaYia, l'eUediWj demRcUaWica 
ameUicana nRn ha dimRVWUaWR di eVVeUe VRlWanWR Xn RVWacRlR. Gli Xfficiali eleWWi negli SWaWi 
UniWi-SUeVidenWi, Vindaci, gRYeUnaWRUi-hannR manWenXWR Xn nXmeUR cRnVideUeYRle di 
aSSXnWamenWi SRliWici "a lRUR SiacimenWR" (LOWI 1964). QXeVWi SRVVRnR RUa eVVeUe UeclXWaWi 
VX Xn meUcaWR alWamenWe SURfeVViRnale, cRnVenWendR cRVu ai leadeU ameUicani di 
manWeneUe Xna caSaciWj di VWeU]R VXl SURceVVR deciViRnale che mRlWi dei lRUR RmRlRghi 
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eXURSei VRnR TXWW'AlWUR che in SRVVeVVR. QXadUanWe VXSeUiRUe ViniVWUR nel cRmSleVVR, 
WXWWaYia, la SRUWaWa del cRnWURllR SRliWicR VXl cRmSRUWamenWR bXURcUaWicR Uimane fRUWemenWe 
YincRlaWa Via dalla Vcala delle RSeUa]iRni e la faVcia RUaUia diVSRnibile. PeU TXanWR il 
ViVWema di URYinaUe q VWaWR UeinWURdRWWR nei gRYeUni mRdeUni aWWUaYeUVR i canali Si� 
TXalificaWi e SURfeVViRnali, SRliWicR SaWURnR-Age SXz UaggiXngeUe in VRlR Xn nXmeUR limiWaWR 
di SRVWi Si� alWi, difficilmenWe gUaffiaUe la VXSeUficie Dell'IcebeUg bXURcUaWicR. InRlWUe, i VingRli 
leadeU VRnR eleWWi SeU Xn SeUiRdR UelaWiYamenWe bUeYe, menWUe i bXURcUaWi a WXWWi i liYelli della 
SiUamide geUaUchica UimaneUe in caUica mRlWR Si� a lXngR. UlWimR ma nRn menR imSRUWanWe, 
la lRgica delle SURcedXUe RSeUaWiYe amminiVWUaWiYe Vi UiYela VSeVVR incRmSaWibile cRn le 
VWUXWWXUe SRliWiche degli Xfficiali eleWWi e del lRUR SeUVRnale. Anche TXandR gli amminiVWUaWRUi 
VRnR diVSRVWi a cRllabRUaUe, il UiWmR fUeneWicR dell'agenda SRliWica q difficile da adaWWaUe alla 
URXWine bXURcUaWica (HRRWRn 1997). TXWWR TXeVWR eTXiYale a Xn YeUdeWWR di VcRnfiWWa, R 
VcaUVR cRmSURmeVVR al megliR, SeU la maggiRU SaUWe degli VfRU]i SRliWici SeU gXidaUe la 
macchina amminiVWUaWiYa. Se i leadeU YRgliRnR daYYeUR faUe Xn imSaWWR Si� diffXVR e 
dXUaWXUR VXl SURceVVR di SRliWica, l'alWeUnaWiYa VRnR laVciaWi cRn q TXellR di cRmbaWWeUe il 
LeYiaWanR bXURcUaWicR SeU mRWiYi SURSUi, lanciandR Xna camSagna di UifRUma geneUale. PeU 
UendeUe la bXURcUa]ia daYYeUR SRliWicamenWe UeVSRnVabile, la bXURcUa]ia deYe eVVeUe 
WUaVfRUmaWa in Xna TXeVWiRne SRliWica.  La SRliWica di UifRUma amminiVWUaWiYa q VWaWa Xna 
cRVWanWe SeU la leadeUVhiS di WUaVfRUma]iRne (BXUnV 1978), cRn SaUWicRlaUe enfaVi VXlla 
cUea]iRne di Xna nXRYa pliWe bXURcUaWica SeU VRVWiWXiUe gli inWeUeVVi UadicaWi del YecchiR 
ViVWema e VSingeUe l'inWeUYenWR dellR VWaWR in nXRYi WeUUiWRUi. Da FedeUicR il gUande a FDR, la 
UifRUma bXURcUaWica q VWaWa Xna VWUaWegia UicRUUenWe SeU SRUWaUe nXRYe fRU]e VRciali e le idee 
nel SURceVVR gRYeUnaWiYR, laVciandR Xna imSURnWa ecce]iRnale VXl TXadUR iVWiWX]iRnale. 
TXWWaYia, "UeinYenWaUe gRYeUnR" Dall'AlWR q Xn cRmSiWR imSegnaWiYR che VRlR SRchiVVimi 
leadeU caUiVmaWici VRnR VXVceWWibili di inWUaSUendeUe e cRn VXcceVVR SeUVegXiUe. Nella 
maggiRU SaUWe dei caVi UimanenWi, la VWallR WUa innRYa]iRne SRliWica e cRnVeUYaWRUiVmR 
bXURcUaWicR SRWUebbe eVVeUe megliR geVWiWa aWWUaYeUVR Xna VWUaWegia diYeUVa (OVbRUne e 
GaebleU 1992). InYece di affidaUVi alla leadeUVhiS SUeViden]iale a liYellR macUR, la UifRUma 
amminiVWUaWiYa SXz eVVeUe VSinWa in aYanWi aWWUaYeUVR cambiamenWi incUemenWali nei 
micURSURceVVi di geVWiRne, dandR agli amminiVWUaWRUi Si�, SiXWWRVWR che menR, la 
diVcUe]iRnaliWj VXi SURSUi RUgani]]a]iRni (WilVRn 1989). DaWa la UeViVWen]a a UendeUe i 
diSendenWi SXbblici UeVSRnVabili nei cRnfURnWi dei deciVRUi SRliWici, SXz eVVeUe XWile ceUcaUe 
di WUaVfRUmaUe gli amminiVWUaWRUi in UeVSRnVabili SRliWici, cRn maggiRUe SRWeUe SeUVRnale e 
Si� UeVSRnVabiliWj SXbblica. QXeVWa "SURVSeWWiYa SRVW-bXURcUaWica" (BaU]ela\ 1992) q 
fRUWemenWe-anche Ve iURnicamenWe-UicRUdandR l'RUiginale eWhRV hegeliana della faVe 
fRndaWUice del SRWeUe bXURcUaWicR (RichaUdVRn 1997). 

QXadUaQWH LQIHULRUH dHVWUR 

La UeVSRnVabiliWj SXbblica-e la YiVibiliWj-SeU gli amminiVWUaWRUi Si� imSRUWanWi diYenWa ancRUa 
Si� imSRUWanWe alla lXce delle Wenden]e nel TXadUanWe in baVVR a deVWUa, deVcUiYendR i 
cambiamenWi e le UeWWifiche che Vi YeUificanR All'InWeUnR del SURceVVR amminiVWUaWiYR, al fine 
di adaWWaUVi al VRciale e SUeVViRni ecRnRmiche. Si WUaWWa di Xna YaUianWe VemSUe Si� diffXVa 
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al WiSR ideale ZebeUiana, cRVWiWXiWR da Xn UaSSRUWR cRnWUaWWXale WUa bXURcUa]ia e YaUi aWWRUi 
VRcieWaUi cRme VRVWiWXWR dell'inWeUYenWR e dell'aWWXa]iRne diUeWWa della bXURcUa]ia. Nella VXa 
fRUmXla]iRne RUiginale, TXeVWR TXadUanWe Vi UifeUiVce all'eVSanViRne dell'aWWiYiWj dellR VWaWR 
al di fXRUi del VXR cRUe bXVineVV di aXmenWaUe i UeddiWi e di gaUanWiUe la VicXUe]]a inWeUna, 
nRnchp di SRli]ia eVWeUna. CRme nXRYe fXn]iRni-dalla cRVWUX]iRne di infUaVWUXWWXUe a fRUniUe 
VeUYi]i inWeUni cRme l'eleWWUiciWj R il WUaVSRUWR SXbblicR-VRnR VWaWi aggiXnWi allR VWaWR 
mRdeUnR, la Wenden]a dRminanWe q VWaWR TXellR di cRnWUaUUe QXeVWe nXRYe manViRni alle 
a]iende UiVeUYaWe. Il mRdellR dei SaUWenaUiaWi SUiYaWi SXz YaUiaUe da MRnRSRli fXRUi-deVWUa 
aWWUaYeUVR VWaWXWi chaUWeU, cRme nel caVR dell'AmeUica SRVW-cRlRniale, al giXdi]iR di Xna 
VRYYen]iRne aWWUaYeUVR Un'OffeUWa SXbblica, di gUan lXnga lR VWUXmenWR Si� diffXVR e 
fleVVibile SeU UaggiXngeUe Xn RbieWWiYR VSecificR in cRndi]iRni cRnWUaWWXali chiaUe. In mRlWi 
caVi, WXWWaYia, l'RXWVRXUcing cRUSRUaWiYR SXz WUaVfRUmaUVi facilmenWe in Xna YeUViRne 
fRUmali]]aWa di SaWURnaWR, cRn i bXURcUaWi che effeWWXanR il UXRlR-e le 
SUeURgaWiYe-dell'aXWRUiWj SRliWica: Xna fRUma mRdeUna di clienWela che cRSUe Un'AmSia 
gamma di RUgani]]a]iRni UiVeUYaWe VRWWR la feUma SURWe]iRne di Xn accRUdR legale. Ciz SXz, 
a VXa YRlWa, SRUWaUe alla SeneWUa]iRne eVWeUna del SURceVVR amminiVWUaWiYR, dalla 
cRRSeUa]iRne RccaViRnale alla VRVWiWX]iRne. Se il caVR delle "agen]ie caSWiYe" Vi UifeUiVce 
ancRUa ad Xna VeUie di Uela]iRni infRUmali che VRVWengRnR l'aWWiYiWj Xfficiale di 
UegRlamenWa]iRne (BeUnVWein 1955), i Uegimi neR-cRUSRUaWiYi, cRme in GeUmania, in 
ScandinaYia e nei PaeVi BaVVi, legiWWimanR SienamenWe le diVSRVi]iRni in TXali gUXSSi di 
SUeVViRne VRnR "legalmenWe e XfficialmenWe nel SURceVVR di fabbUica]iRne e di 
amminiVWUa]iRne della SRliWica SXbblica" (PeWeUV 1978, 143). La SeneWUa]iRne VRcieWaUia del 
cRmSRUWamenWR bXURcUaWicR Vi UifeUiVce anche alla diffXViRne di SUaWiche illegiWWime. A SaUWe 
la cRUUX]iRne, Xn fenRmenR diffXVR nei SaeVi VRWWRVYilXSSaWi e nelle demRcUa]ie aYan]aWe 
(Mpn\ 1992) ² la cUiminaliWj dei cRlleWWi bianchi SXz SURVSeUaUe aWWUaYeUVR YaUie fRUme di 
cRllXViRne: dal SUecRnfe]iRnamenWR dei laYRUi SXbblici, al laVciandR Xna "SRUWa giUeYRle" 
aSeUWa alla ciUcRla]iRne WUa i SUinciSali SRVWi amminiVWUaWiYi e i cRnVigli di amminiVWUa]iRne 
delle imSUeVe, a meUa "inWimiWj WUa i fXn]iRnaUi miniVWeUiali e le lRUR cRnWURSaUWi Nell'IndXVWUia 
SUiYaWa e nelle banche" (SchneideU 1991). QXeVW'XlWimR aWWeggiamenWR ² e la SUaWica ² 
cRndXce nelle acTXe fangRVe del UaSSRUWR WUa i maVVimi bXURcUaWi e lR VYilXSSR ecRnRmicR 
nei Uegimi aXWRUiWaUi. In SaeVi Ven]a Xfficiali demRcUaWicamenWe eleWWi SeU cRndXUUe il 
SURceVVR di cambiamenWR, gli amminiVWUaWRUi VRnR VSeVVR WenXWi a fRUniUe la leadeUVhiS 
neceVVaUia e la YiViRne SeU WUaVfRUmaUe l'inWeUYenWR dellR VWaWR in Xna filiale XWile SeU la 
UegRlamenWa]iRne del meUcaWR e di eVSanViRne (HeZiVRn 1989; LaRWhamaWaV 1992), 
giUandR cRVu l'RURlRgiR dellR VWaWR-edificiR WRUna alla VXa miVViRne RUiginale, e le 
cRnWUaddi]iRni. La bXURcUa]ia di cRnclXViRne q diYenWaWa Xna SaURla SeggiRUaWiYa in mRlWi Ve 
nRn WXWWi i SaeVi. Si cRnVideUa Xna minaccia SeU la demRcUa]ia ed q accXVaWR di 
inefficien]a, fRUmaliVmR, UidRndan]a, cRnVeUYaWRUiVmR, e Xna miUiade di alWUi Yi]i. In UealWj, 
la maggiRU SaUWe delle accXVe SUeVenWaWe cRnWUR TXeVWe RUgani]]a]iRni amminiVWUaWiYe, 
anche TXandR VRnR cUiWiche cRUUeWWe e accXUaWe, VRnR dRYXWe a nRn abbaVWan]a 
bXURcUa]ia. L'agen]ia amminiVWUaWiYa SeUfeWWamenWe RUgani]]aWa, cRmSleWamenWe 
bXURcUaWica mRVWUeUebbe Xn minimR di TXeVWR cRmSRUWamenWR SUeVXnWR difeWWRVR ed i 
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UiVXlWaWi SRYeUi. QXeVWR q SURSUiR il mRWiYR SeU cXi Rgni RUgani]]a]iRne a]iendale SUiYaWa Vi 
q bXURcUaWica al maVVimR. La minaccia della bXURcUa]ia nRn q dalle VXe debRle]]e 
inWUinVeche, ma dalla fRU]a della VXa illimiWaWa aXWR-Ueali]]a]iRne. PUima c'eUanR i cRmSXWeU 
c'eUa la SURgUamma]iRne: il SURgUamma di amminiVWUaWRUi e le lRUR XniWj di cRnfRUmaUVi alla 
miVViRne Dell'Agen]ia. E le SeUVRne e le XniWj cRnWinXeUannR a SeUVegXiUe la miVViRne finR 
a TXandR Xna fRU]a Si� fRUWe e Si� Ua]iRnale inWeUYiene SeU alWeUaUe il VRfWZaUe. La Vfida SeU 
la YiViRne SRliWica, TXalXnTXe Via il TXadUanWe che SXz VceglieUe R eVVeUe cRVWUeWWi ad 
enWUaUe, q TXellR di VcUiYeUe il nXRYR cRdice e manWeneUe il diUiWWR d'aXWRUe (LeVVig 1999).  

CRVWLWX]LRQH   

  ​IQWURdX]LRQH  

 ​Una cRVWiWX]iRne q Xn cRUSXV di UegRle che definiVcRnR e limiWanR i UaSSRUWi di SRWeUe 
All'InWeUnR di Xna cRmXniWj SRliWica.  L'XVR del WeUmine SeU indicaUe Xn dRcXmenWR VcUiWWR 
che indica le leggi fRndamenWali di Xna na]iRne q UelaWiYamenWe UecenWe ed q fRUVe il 
cRnWUibXWR Si� imSRUWanWe dei SadUi fRndaWRUi ameUicani al SenVieUR cRVWiWX]iRnale 
(MaWWeXcci 1976, 125 ± 26; FUiedUich 1968 [1950], 30 ± 31). ESSXUe, la SaURla cRVWiWX]iRne 
aYeYa gij cRminciaWR a ciUcRlaUe fin dalla SUima meWj del XVII VecRlR cRn Xn UifeUimenWR 
VSecificR a dXe ingUedienWi fRndamenWali del VXR XVR mRdeUnR. Il SUimR cRnViVWeYa di 
"l'aSSlica]iRne delle analRgie dalla naWXUa alla SRliWica" (SWRXU]h 1988, 38) XVandR il cRUSR 
fiVicR cRme l'eTXiYalenWe del cRUSR SRliWicR R cRUSRUaWiYR SeU inWURdXUUe l'idea che Xna 
cRmXniWj SRliWica SXz eVVeUe migliRUe R Si� difeWWRVR fXRUi VecRndR lR VWaWR di ValXWe della 
UelaWiYa cRVWiWX]iRne e che i Uimedi SRVVRnR eVVeUe fRUniWi SeU migliRUaUe q. La VecRnda 
innRYa]iRne UigXaUda "l'aXmenWR di imSRUWan]a (...) del WeUmine giXUidicR ' CRVWiWX]iRni ' 
(VemSUe XVaWR nella fRUma SlXUale), che in XlWima analiVi SXz eVVeUe faWWa UiValiUe alle 
CRVWiWX]iRni del diUiWWR URmanR e canRnicR "(SWRXU]h 1988, 38; SaUWRUi 1962a, 853). Ciz ha 
imSlicaWR Xn cambiamenWR nella geUaUchia cRVu cRme il diVWinWiYR di legge cRVWiWX]iRnale. 
L'emeUViRne della CRVWiWX]iRne cRme cRUSR XniWaUiR, Ve nRn neceVVaUiamenWe Xn VingRlR 
dRcXmenWR, q VWaWa cRllegaWa mRlWR aWWenWamenWe All'AXmenWR dellR VWaWR mRdeUnR cRme 
aXWRUiWj cenWUali]]aWa. MenWUe fiVVa dei limiWi alla UegRla aVVRlXWiVWa del mRnaUca, la 
cRVWiWX]iRne Vi aWWeVWa anche cRme Xn chiaUR UicRnRVcimenWR dell'XniWj dellR VWaWR e Xna 
SURWe]iRne cRnWUR Rgni VRUWa di fRU]e diURmSenWi. QXeVWR diYenne eYidenWe nellR VfRU]R di 
fiVVaUe SUeURgaWiYe cRVWiWX]iRnali al di VRSUa del dRminiR SaUlamenWaUe. Il WenWaWiYR fallu in 
InghilWeUUa, dRYe le dichiaUa]iRni eSRcali di CURmZell che "in Rgni cRVWiWX]iRne c'q 
TXalcRVa-ciz che fRndamenWale che nRn dRYUebbe eVVeUe VRggeWWR a cambiamenWi da 
SaUWe del PaUlamenWR" (FUiedUich 1968 A, 322) VRnR VWaWi infine VcRnfiWWi SeU mRWiYi miliWaUi, 
cRVu cedendR il Yia alla SUaWica bUiWannica della VXSUema]ia SaUlamenWaUe. ESSXUe, nella 
maggiRU SaUWe degli alWUi SaeVi, l'idea della CRVWiWX]iRne cRme legge fRndamenWale VRSUa 
l'inWeUYenWR legiVlaWiYR q diYenWaWa Xn SXnWR di UifeUimenWR di WXWWi i mRYimenWi SRliWici che 
ceUcanR Xn Uegime Si� libeUale e Si� VWabile.  

GOL aVVL 
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L'aVVe YeUWicale deVcUiYe la WenViRne WUa libeUWj e VWaWR, la caUaWWeUiVWica SUinciSale di Rgni 
cRVWiWX]iRne.  La maggiRU SaUWe delle CRVWiWX]iRni cRnWemSRUanee diVWingXRnR chiaUamenWe 
WUa Xna VeUie di nRUme che UegRlanR l'RUgani]]a]iRne VWaWale e Un'AlWUa SaUWe che definiVce 
i diUiWWi dei ciWWadini.  QXeVWR Uimane anche il SUinciSale diYaUiR WUa la cRVWiWX]iRne cRme Xna 
deVcUi]iRne fRUmale del fXn]iRnamenWR delle VXccXUVali iVWiWX]iRnali dellR VWaWR-eVecXWiYR, il 
legiVlaWiYR, e la magiVWUaWXUa-e la dimenViRne nRUmaWiYa incaUnaWa nei SUinciSi di 
cRVWiWX]iRnaliVmR, ciRq, libeUWj indiYidXale e limiWa]iRne del SRWeUe. Alla maggiRU SaUWe dei 
SenVaWRUi libeUali e demRcUaWici, Xna cRVWiWX]iRne q VRlWanWR Wale finchp il VXR laYRUR effeWWiYR 
VeUYe lR VcRSR e la SRUWaWa di cRVWiWX]iRnaliVmR (SaUWRUi 1962a, 855; 1994, 197 ± 98). 
QXeVWa diVWin]iRne fXnge anche da VSaUWiacTXe WUa la WeRUia e la SUaWica cRVWiWX]iRnale 
anWica e mRdeUna. PeU WXWWR il MediReYR, c'eUa Xn accRUdR diffXVR VXlla neWWa diYiViRne di 
BUacWRn WUa gXbeUnacXlXm e giXUiVdi]iRne. Il SUimR inWeUeVVaWR "TXeVWiRni di VWaWR", R la 
"WUaVfRUma]iRne del CRmmRnZealWh", che VRnR cRVe "np UelaWiYe a lRUR, np nella caSaciWj 
della lRUR cRmSUenViRne." QXeVWi XlWimi VRnR Xna SaUWe di "SUeURgaWiYa imSeUiale", che q e 
deYe eVVeUe "aVVRlXWa" e "nRn diVcXWibile". (McIlZain 1947 [1940], XX). QXeVW'XlWimR 
UigXaUdaYa il dRminiR del diUiWWR SUiYaWR e UimaneYa VRWWR l'amminiVWUa]iRne e la SURWe]iRne 
di WUibXnali e SaUlamenWi. Bene nell'eWj eliVabeWWianR, lR VcRSR SUinciSale e la 
SUeRccXSa]iRne, dei dibaWWiWi e delle lRWWe cRVWiWX]iRnali eUa di eYiWaUe l'infUa]iRne del Ue VXlle 
gaUan]ie giXdi]iaUie WUadi]iRnali delle libeUWj UiVeUYaWe (MaiWland 1913 [1908]).  CRn il 
cRVWiWX]iRnaliVmR mRdeUnR, la SURmR]iRne e la SURWe]iRne della libeUWj affURnWa 
eVSUeVVamenWe la TXeVWiRne Dell'OUgani]]a]iRne VWaWale, aWWUaYeUVR dXe diVWinWi fili anche 
Ve VSeVVR cRmSlemenWaUi. La SUima q l'idea della VeSaUa]iRne dei SRWeUi, cRn il SUinciSiR di 
cRnWURlli ed eTXilibUi cRme gaUan]ia che neVVXn UamR iVWiWX]iRnale SXz diVWXUbaUe gli alWUi 
dXe. Il VecRndR q l'aggiRUnamenWR delle libeUWj indiYidXali da SUiYaWR a diUiWWR SXbblicR, 
fiVVandR diUeWWamenWe nella caUWa cRVWiWX]iRnale, cRme cRn l'eVemSiR SeUcRUVR-URWWXUa della 
caUWa dei diUiWWi nella cRVWiWX]iRne ameUicana.  L'aVVe RUi]]RnWale Vi UifeUiVce agli aWWRUi 
cRVWiWX]iRnali in giRcR, a VecRnda delle eSRche VWRUiche e delle aUene SRliWiche. Il 
cRVWiWX]iRnaliVmR anWicR eUa SUinciSale UifXgi inWeUeVVaWR delle libeUWj cRlleWWiYe, cRme i 
SUiYilegi gRdXWi da Xn ceUWR nXmeUR di gUXSSi cRUSRUaWiYi TXali i TRZnVhiSV, le SURSUieWj, R le 
aVVemblee. MenWUe difeVR SeU mRWiYi SRliWici cRme SUeURgaWiYa di gUXSSR, i SUiYilegi 
VaUebbeUR amminiVWUaWi aWWUaYeUVR WUibXnali VX Xn indiYidXR BaVe. CRn l'aYYenWR delle 
mRdeUne cRVWiWX]iRni nel XIX VecRlR, i diUiWWi indiYidXali diYenWanR il VegnR diVWinWiYR della 
ciWWadinan]a XniYeUVale e la SieWUa miliaUe della legge fRndamenWale di Rgni SaeVe.  Le 
demRcUa]ie di maVVa cRnWemSRUanee UiSRUWanR il SendRlR della CRVWiWX]iRne che fa UiWRUnR 
YeUVR il cRlleWWiYiVmR, cRn le caUWe di baVe che incRUSRUanR Si� amSie UichieVWe VRciali e 
YalRUi Si� cRnWURYeUVi (FiRUaYanWi 2000; McIlZain 1947 [1940], XX). QXeVWa eYRlX]iRne 
WUaVfRUma cRVu il diUiWWR cRVWiWX]iRnale in Xn'aUena dinamica SeU l'imSlemenWa]iRne Si� R 
menR efficace di Xna YaVWa gamma di nRUme e SUeVViRni.  

 QXadUaQWH LQIHULRUH dHVWUR  

NRnRVWanWe il VXR VignificaWR VimbRlicR cRme SURWRWiSR di CRVWiWX]iRni mRdeUne, la Magna 
CaUWa q XnR WUa i YaUi eVemSi di anWicR diUiWWR cRVWiWX]iRnale: Xn dRcXmenWR VcUiWWR fiUmaWR 
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da Xna VeUie di SaUWi cRnWUaenWi, che enXncia YaUi SUiYilegi e diVSRVi]iRni, nRnchp il mRdR 
SeU lRUR di eVVeUe UiVSeWWaWi e aSSlicaWi.  La dXUaWa e l'aSSlica]iRne di Wali dRcXmenWi YaUiaYa 
nRWeYRlmenWe, SRichp Xn WUaWWR diVWinWiYR eUa il cRnWinXR WenWaWiYR, da enWUambe le SaUWi, di 
UidefiniUe i WeUmini di accRUdR. Alla fine del XIII VecRlR, WXWWaYia, la geUaUchia feXdale ini]iale 
eUa VWaWa VRVWiWXiWa in WXWWa EXURSa da Xn ViVWema di dXSlice aXWRUiWj: "Dall'InghilWeUUa 
All'UngheUia, dalla SSagna alla PRlRnia e alla SYe]ia, WURYiamR chaUWeU, che aVVRmiglianR 
Magna CaUWa, che SUeYedRnR UeVWUi]iRni VXi SUinciSi e la diYiViRne del SRWeUe gRYeUnaWiYR 
WUa diYeUVi SWaWi, ciRq gUXSSi R claVVi, nella CRmXniWj "(FUiedUich 1950, 129). A TXeVWR 
SURSRViWR, il cRVWiWX]iRnaliVmR SUecRce eUa SlXUaliVWa e diffXVR, Xna neWWa diffeUen]a UiVSeWWR 
al mRdellR cenWUali]]aWR e mRniWiYR che dRYeYa emeUgeUe nel WaUdR SeWWecenWR (PRggi 
1978, 36 ± 71). Gli VWaWXWi SRVVRnR cRncenWUaUVi VX TXeVWiRni VWUeWWamenWe dinaVWiche, 
cRme nei "fRndamenWi LegeV" dRYe "la WenXWa Si� SUeVWigiRVa e SRliWicamenWe SRWenWe del 
Reich, gli eleWWRUi, ha UibadiWR e amSliaWR TXeVWi diUiWWi dXUanWe Rgni nXRYa ele]iRne del 
KaiVeU aWWUaYeUVR nXRYe caSiWRlaWi eleWWRUali "(SchmiWW 2008 [1928], 100). O affURnWanR 
l'emSRZeUmenW geneUale delle fXn]iRni amminiVWUaWiYe ed ecRnRmiche, che WURYiamR nelle 
caUWe cRUSRUaWiYe che UegRlanR la cRnTXiVWa e lR VYilXSSR dell'AmeUica cRlRniale (KellRgg 
1971 [1904]). L'eVWUema YaUieWj di accRUdi cRVWiWX]iRnali UifleWWe la mRlWiWXdine di aWWRUi 
cRlleWWiYi imSegnaWi in TXalche fRUma R in Xn alWUR di diVcRUVR giXdi]iaUiR e di SUaWica. E 
TXeVWa YaUieWj aiXWa a VSiegaUe SeUchp Xn imSRUWanWe filRne di VWRUia e WeRUia cRVWiWX]iRnale, 
VRSUaWWXWWR Ve nRn eVclXViYamenWe WedeVca, ha manWenXWR dXe cRnceWWi e WeUmini diVWinWi. 
QXeVWa diVWin]iRne cRnWUaVWa VeUfaVVXng, R la CRVWiWX]iRne YiYenWe e maWeUiale che 
abbUaccia le nRUme e le WUadi]iRni di Xn daWR SRSRlR, cRn KRnVWiWXWiRn, Xn WeVWR fiVVR che 
incaUna i SUinciSi XniYeUValiVWica dell'indiYidXaliVmR libeUale (SchmiWW 2008 [1928]; GieUke 
1958 [1934]).  In enWUambi i caVi, WXWWaYia, Xna caUaWWeUiVWica cRmXne q UaSSUeVenWaWa dalla 
UiceUca della libeUWj cRme Xn diUiWWR RUiginale, fRUVe il faWWRUe deciViYR ideRlRgicR SeU 
WUaVfRUmaUe il cRVWiWX]iRnaliVmR anWicR in Xna SiaWWafRUma SeU TXella mRdeUna: "Vi q 
VYilXSSaWR in VX-R SiXWWRVWR, ci q VWaWR inWenVificaWR e UinnRYaWR-l'abiWXdine in mRlWi SaeVi di 
aSSellaUVi all'anWica cRVWiWX]iRne,' di ceUcaUe di dimRVWUaUe che i diUiWWi che Vi deVideUaYa 
difendeUe eUanR immemRUabili e TXindi al di lj del SRWeUe del Ue di alWeUaUe R annXllaUe. 
HRWman in FRANCOGALLIA affeUmz l'anWichiWj Dell'AVVemblea della na]iRne; CRke in 
InghilWeUUa TXellR del PaUlamenWR e del diUiWWR cRnVXeWXdinaUiR; PieWUR de GUegRUiR in Sicilia 
TXellR del SUiYilegiR baURnale e del PaUlamenWR; VUanck nei PaeVi BaVVi TXellR delle ciWWj 
VRYUane ed indiSendenWi RlandeVi; EUik SSaUUe in SYe]ia TXellR dei nRbili nel lRUR UikVUad.... 
Da 1600 R gi� di lu nRn c'eUa TXaVi neVVXn mRYimenWR cRVWiWX]iRnale Ven]a il VXR miWR di 
accRmSagnamenWR VWRUicR: neVVXn XRmR ci ha cRnceVVR TXeVWa libeUWj "(PRcRck 1987, 16 
± 17).  

QXadUaQWH LQIHULRUH VLQLVWUR 

 MXRYendR dal baVVR a deVWUa YeUVR il TXadUanWe in baVVR a ViniVWUa, ci VSRVWiamR dalla 
CRVWiWX]iRne-Making cRme Xn cRnfURnWR SRliWicR, cRlleWWiYR alla VXa amminiVWUa]iRne 
TXRWidiana in WUibXnali. QXalXnTXe VianR i SUinciSi e le libeUWj definiWi da Xna cRVWiWX]iRne, la 
lRUR ValYagXaUdia e aWWXa]iRne SRggia VXl ViVWema giXdi]iaUiR Rgni SaeVe q VWaWR in gUadR di 
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VYilXSSaUe. La CRUWe q il lXRgR in cXi la diVWan]a WUa l¶enXncia]iRne fRUmale e l'effeWWiYR 
fXn]iRnamenWR di Xn WeVWR cRVWiWX]iRnale SXz eVVeUe miVXUaWa megliR e Si� facilmenWe. 
QXeVWR q il mRWiYR SeU cXi mRlWi SenVaWRUi libeUali nRn fRUniVcRnR alcXn cUediWR 
cRVWiWX]iRnale ai SaeVi che SUeVenWanR Xna liVWa cRmSleWa dei diUiWWi ciYili e SRliWici nella lRUR 
caUWa fRndamenWale, ma che nRn UienWUanR nei me]]i e nelle SURcedXUe SeU gaUanWiUe ai lRUR 
ciWWadini.   A TXeVWR SURSRViWR, il Si� gUande cRnWUibXWR ingleVe q VWaWR la WeVViWXUa della 
libeUWj indiYidXale nel WeVVXWR cRVWiWX]iRnale, cRme i SURdRWWi cXlWXUali e UeligiRVi, nRn menR 
di fRU]e SRliWiche. QXeVWR q megliR eVemSlificaWR dall'inflXen]a di LRcke e MRnWeVTXieX 
VXlla VWeVXUa di cRVWiWX]iRni VeWWecenWeVche, cRn l'e[ VRWWRlineandR la SURSUieWj SUiYaWa 
cRme balXaUdR della libeUWj indiYidXale e TXeVW'XlWimR VRWWRlineandR l'indiSenden]a della 
magiVWUaWXUa cRme il UamR di dichiaUaUe UeVSRnVabile "SeU l'eVecX]iRne della legge ciYile" 
(JenningV 1933, 18). La le]iRne di ingleVe q VWaWa ² ed q WXWWRUa ² che Xna cRVWiWX]iRne di 
laYRUR deUiYa VRlR da Xn minX]iRVR SURceVVR di inWeUSUeWa]iRne giXdi]iaUia e di 
aSSlica]iRne dei diUiWWi indiYidXali. QXeVWR SXz anche eVVeUe Xna UiVSRVWa al SaUadRVVR 
VSeVVR ciWaWR che la SaWUia del cRVWiWX]iRnaliVmR nRn ha mai aYXWR Xna cRVWiWX]iRne cRme 
Xn WeVWR XnificaWR. CRme il gUande MaiWland meVVR Si� di Xn VecRlR fa, "[H] eUe in 
InghilWeUUa che SaUWe della legge che nRi chiamiamR cRVWiWX]iRnale nRn ha SaUWicRlaUe 
VanWiWj. (...) [T] delimiWa]iRne della SURYincia di legge cRVWiWX]iRnale q cRn nRi Xna 
TXeVWiRne di cRnYenien]a "(MaiWland 1913 [1908], 536). QXeVWa RVVeUYa]iRne VeUYe cRme 
Xn UicRUdR finale che "il geniR delle CRVWiWX]iRni, VcUiWWR e nRn VcUiWWR allR VWeVVR mRdR, Vi 
WURYa in XVR" (HamilWRn 1935, 258). QXeVWa q Xna SURVSeWWiYa cRndiYiVa da 86 la maggiRU 
SaUWe degli VWRUici VeUfaVVXngVlehUe VRVWenendR che la CRVWiWX]iRne YiYenWe R Ueale di Xn 
SaeVe dRYUebbe eVVeUe WURYaWR nelle SUaWiche cRnVXeWe, cRmSUeVe le diVSRVi]iRni 
giXdi]iaUie dRminanWi cRn il lRUR eWicR, ideRlRgicR, R YincRli UeligiRVi, SiXWWRVWR che in TXalche 
SUinciSiR aVWUaWWR XniYeUValiVWica fiVVaWR in Xn XnicR dRcXmenWR (BUXnneU 1939; 
B|ckenf|Ude 1961).  

QXadUaQWH VXSHULRUH VLQLVWUR  

QXeVWR q il TXadUanWe del claVVicR cRVWiWX]iRnaliVmR mRdeUnR, cRme q emeUVR dal clima 
cXlWXUale dell'illXminiVmR e degli VcRnYRlgimenWi SRliWici in VegXiWR alle UiYRlX]iRni ameUicane 
e fUanceVi (FUiedUich 1968 [1950]). Al cenWUR di WXWWe le CRVWiWX]iRni RWWRcenWeVche q l'idea 
che il SRWeUe dellR VWaWR q limiWaWR aWWUaYeUVR dXe diVSRViWiYi SUinciSali: la ValYagXaUdia di Xn 
ceUWR nXmeUR di diUiWWi indiYidXali, SaUi SeU WXWWi i ciWWadini, e il cRnWenimenWR del SRWeUe 
eVecXWiYR aWWUaYeUVR Xna TXalche fRUma di legiVlaWiYR cRnWURllR e UeYiViRne giXdi]iaUia. 
L'eVemSiR ingleVe, cRme UeVR SRSRlaUe aWWUaYeUVR gli VcUiWWi di MRnWeVTXieX, VeUYu da 
mRdellR, anche Ve Si� ideRlRgicR di mRWiYi SUaWici. CRn SRche ecce]iRni, la VWeVXUa di 
chaUWeU cRVWiWX]iRnali VegXu da YicinR i mRdelli giXdi]iaUi na]iRnali e UifleVVe i UaSSRUWi di 
SRWeUe WUa i SUinciSali aWWRUi SRliWici (SaUWRUi 1994, 202 ± 3; MRUaWa 1975, 35 ± 36; BRgdaneU 
1988).   Le cRVWiWX]iRni VcUiWWe degli SWaWi VRYUani cUebbeUR UaSidamenWe di nXmeUR, 
mRVWUandR di aSSaUWeneUe a diYeUVe "famiglie" cRVWiWX]iRnali (Si� fine 1988, 24 ± 26). 
Anche la cRVWiWX]iRne ameUicana, il SURWRWiSR di WXWWe le leggi di baVe VcUiWWe, ha WURYaWR mRlWi 
Si� ammiUaWRUi che VegXaci, e Uimane ecce]iRnale Via SeU la VXa VemSliciWj e lRngeYiWj. 

10 
 



InfaWWi, la cRVWiWX]iRne ameUicana q Xnica nel VXR WenWaWiYR UiXVciWR di VeSaUaUe 
efficacemenWe i SRWeUi in WUe iVWiWX]iRni diVWinWe, VfXggendR al SeUicRlR di Xna cUiVi 
cRVWiWX]iRnale. In alWUi caVi, WURSSR chiaUR-Wagli Xna diYiViRne fUa il gRYeUnR e la legiVlaWXUa 
e/R il UXRlR geneUale della CRUWe cRVWiWX]iRnale, SRUWeUebbe facilmenWe alla VWallR SRliWicR R 
al cURllR, cRme nella WUagica eVSeUien]a di bUeYe dXUaWa della ReSXbblica di WeimaU 
(KiUchheimeU 1982).   PeU TXeVWR mRWiYR, il cRVWiWX]iRnaliVmR claVVicR la SUeRccXSa]iRne 
SUinciSale q UimaVWR SeU aVVicXUaUe i meccaniVmi adegXaWi SeU il fXn]iRnamenWR 
Dell'ASSaUaWR di dichiaUaUe. CRn WXWWa la dRYXWa enfaVi VXlla SURWe]iRne dei diUiWWi indiYidXali, 
la Vfida SUinciSale di Rgni nXRYa caUWa cRnViVWeYa nel WURYaUe il giXVWR eTXilibUiR WUa gli 
inWeUeVVi cRnWUaVWanWi della VWabiliWj gRYeUnaWiYa e delle UichieVWe UaSSUeVenWaWiYe. Il UiVXlWaWR 
VWUaRUdinaUiR dei SadUi fRndaWRUi ameUicani Vi UiSRVz VXlla lRUR Siena cRnVaSeYRle]]a che "il 
SRVi]iRne che l'indiSenden]a aYeYa SURYRcaWR UichieVWa UiVRlX]iRne RUdinaWa Ven]a indXgiR 
(FUiedUich 1968, 323). PURSUiR cRme la lRUR YiViRne q VWaWa iVSiUaWa dalle idee di LRcke e 
MRnWeVTXieX, la lRUR a]iRne q VWaWa iVWUXiWa "dalla lRUR cRnRVcen]a che i SURblemi cRncUeWi e 
Ven]a SUecedenWi VWaYanR affURnWandR lRUR.  Di cRnVegXen]a, hannR VcRSeUWR Xn ceUWR 
nXmeUR di VRlX]iRni iVWiWX]iRnali alWamenWe VignificaWiYe che il cRVWiWX]iRnaliVmR SaVVaWR nRn 
eUa UiXVciWR a Ueali]]aUe, cRnVideUeYRlmenWe fedeUaliVmR, UeYiViRne giXdi]iaUia della 
legiVla]iRne ed il SURceVVR dell'emendamenWR cRVWiWX]iRnale "(FUiedUich 1968 [1950], 323), 
"nel lRUR dRSSiR VfRU]R di elabRUaUe Xna VWUXWWXUa di gRYeUnR che SRWUebbe VeUYiUe a 
SURWeggeUe le SeUVRne dal gRYeUnR" e "SeU SURWeggeUe le SeUVRne da Vp VWeVVi" (BRgdanWRU 
1988, 3). In UeWURVSeWWiYa, TXeVWa cRmbina]iRne di aXdacia inWelleWWXale e di Vagge]]a 
SRliWica Vi q UiYelaWa mRlWR Si� facile da lRdaUe che imiWaUe.  

QXadUaQWH VXSHULRUH dHVWUR  

Ci q Xna le]iRne Si� geneUale, WXWWaYia, da imSaUaUe dal faWWR che, menWUe alcXni SUinciSii 
cRVWiWX]iRnali di baVe VRnR VWaWi amSiamenWe acceWWaWi, neVVXna delle caUWe cRVWiWX]iRnali di 
Wenden]a-UegRla]iRne VRnR VWaWe UiSiegaWe cRn VXcceVVR in alWUi SaeVi. DXUanWe l'eWj d'RUR 
del cRVWiWX]iRnaliVmR, le CRVWiWX]iRni VRnR UimaVWe Xn affaUe na]iRnale, deWWaWR 
SUinciSalmenWe da YincRli cXlWXUali e SRliWici lRcali. FinWanWR che la CRVWiWX]iRne-Making 
diUeWWamenWe YiRlz VXlla diVWUibX]iRne del SRWeUe VWaWale, le YaUia]iRni na]iRnali SUeeViVWenWi 
nella VWUXWWXUa dellR VWaWR ha faWWR la diffeUen]a finale. IURnicamenWe, le CRVWiWX]iRni 
cRminciaURnR a VembUaUe Si� Vimili TXandR Vi allRnWanaURnR dalla miVViRne RUiginaUia di 
limiWaUe il SRWeUe VWaWale e Vi aYYenWXUaURnR nel dRminiR Si� amSiR dei cRllegi eleWWRUali e 
delle ideRlRgie di maVVa (KlXg 2001). Il SaVVaggiR dall'alWR a ViniVWUa al TXadUanWe 
VXSeUiRUe deVWUR q XnR dalla SRliWica libeUale a TXella demRcUaWica, ed ha alWeUaWR 
UadicalmenWe il claVVicR Uegime cRVWiWX]iRnale. PRVW-VecRnda gXeUUa mRndiale ChaUWeUV 
fRndamenWali celebUaWR l'aYYenWR del SaUWiWR di maVVa cRme il nXRYR aWWRUe cRlleWWiYR che 
UaSSUeVenWa la YRlRnWj VRYUana del SRSRlR. Le SaUWi hannR SRUWaWR aYanWi Xna VeUie di YalRUi 
e di UichieVWe che andaYanR ben RlWUe il cRmSiWR di WXWelaUe i diUiWWi indiYidXali. Di 
cRnVegXen]a, le caUWe cRVWiWX]iRnali VRnR diYenWaWR mRlWR lXnghe e Si� deWWagliaWe, nel 
WenWaWiYR di SUeciVaUe eVSliciWamenWe Xn ceUWR nXmeUR di RbieWWiYi VRciali ed ecRnRmici da 
cRmSieUe. Ciz ha alWeUaWR SURfRndamenWe il fXn]iRnamenWR WUadi]iRnale delle CRVWiWX]iRni in 
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dXe aVSeWWi di baVe.  Il SUimR cambiamenWR UigXaUda la SRUWaWa giXdi]iaUia della 
UegRlamenWa]iRne cRVWiWX]iRnale. Le cRVWiWX]iRni demRcUaWiche hannR inYaVR 
cRnVaSeYRlmenWe TXellR che Xna YRlWa eUa cRnVideUaWR il VacUR WeUUiWRUiR del diUiWWR ciYile. 
Gli aVSeWWi chiaYe della YiWa VRciale, cRme i legami familiaUi e i UaSSRUWi di laYRUR, cRVu cRme 
la VfeUa ecRnRmica della SURSUieWj SUiYaWa e l'imSUeVa di meUcaWR, VRnR VWaWi incRUSRUaWi 
cRme SaUWe del diVegnR cRVWiWX]iRnale geneUale, e VRnR UegRlaWi aWWUaYeUVR Xna VeUie di 
diVSRVi]iRni fiVVaUe nRUme Si� R menR SUeciVe da UiVSeWWaUe (FiRUaYanWi 2000). OlWUe a 
gaUanWiUe la libeUWj dei SURSUi ciWWadini, le CRVWiWX]iRni Vi VRnR aVVXnWe il cRmSiWR mRlWR Si� 
ambi]iRVR di SURYYedeUe al lRUR beneVVeUe.  QXeVWR ha SRUWaWR a Xn VecRndR imSRUWanWe 
cambiamenWR, la WUaVfRUma]iRne di chaUWeU di baVe da Xn WeVWR VWaWicR e UigRURVamenWe 
nRUmaWiYR ad Xn aVVemblaggiR dinamicR di RbieWWiYi YagamenWe definiWi. MenWUe le nRUme 
cRVWiWX]iRnali claVViche SRWUebbeUR eVVeUe aSSlicaWe cRn SRcR Ve TXalXnTXe ambigXiWj cRn 
gli aWWi legiVlaWiYi R giXdi]iaUi, le cRVWiWX]iRni demRcUaWiche hannR delegaWR eVSliciWamenWe Xn 
ceUWR nXmeUR di aWWRUi iVWiWX]iRnali e SRliWici SeU l'eVecX]iRne diVcUe]iRnale.  L'eVecX]iRne 
legale della CRVWiWX]iRne q VWaWa cRVu aggiRUnaWa ² e dilXiWa ² nella VXa Ueali]]a]iRne 
SRliWica.  

CRQcOXVLRQH  

TXWWR ciz nRn dRYUebbe WXWWaYia SRUWaUe a dichiaUaUe la fine del cRVWiWX]iRnaliVmR. 
CRVWiWX]iRni demRcUaWiche nRn SRVVRnR aYeUe UaggiXnWR WXWWi gli RbieWWiYi che cRVu 
caWegRUicamenWe PUR-UiYendicaWR, ma nRn hannR VeUYiWR menR Xna fXn]iRne di ancRUaggiR 
SRliWica di maVVa-e cRnfliWWi-a Xn inVieme di YalRUi cRndiYiVi Si� amSiR UiVSeWWR alle VemSlici 
UegRle del giRcR.  AllR VWeVVR WemSR, "anche Ve il cRVWiWX]iRnaliVmR q aSSaUenWemenWe 
indebRlimenWR nel VXR cXRUe, q VWaWR Xn faWWRUe di nRWeYRle imSRUWan]a nelle na]iRni 
emeUgenWi. PeU la maggiRU SaUWe di lRUR, la mRda di Xn la CRVWiWX]iRne SeU il lRUR RUdine 
SRliWicR q VWaWa VignificaWiYa cRme VimbRlR della lRUR libeUWj UecenWemenWe YinWa "(FUiedUich 
1968 [1950], 325). QXeVWi dXe faWWRUi inVieme cRnWUibXiVcRnR a VSiegaUe SeUchp la 
cRVWiWX]iRne q cUeVciXWa in mRdR cRVWanWe in WXWWR il mRndR, in inWenViWj Ve nRn 
neceVVaUiamenWe in efficacia: negli XlWimi TXindici anni, Yi q VWaWa "fRndamenWale UifRUma 
cRVWiWX]iRnale in meWj del mRndR-in ciUca 104 dei 188 membUi delle Na]iRni UniWe. Di 
TXeVWi, XnR VcagliRnamenWR 78 SeU cenWR, R ciUca 81 SaeVi, ha adRWWaWR CRVWiWX]iRni 
cRmSleWamenWe nXRYe "(KlXg 2001, 2644). Le CRVWiWX]iRni SRVVRnR fRUVe eVVeUe diYenWaWe 
menR neceVVaUie, ma VRlWanWR finchp ci q XnR da cRnWaUe VX.  

PaUHUH  
 IQWURdX]LRQH  

TXWWi gli eVVeUi Xmani che SRVViedRnR Xna lingXa hannR RSiniRni VX WXWWR ciz che hannR 
VSeUimenWaWR, aWWUaYeUVR il cRnWaWWR VenVRUiale diUeWWR R aWWUaYeUVR le SaURle WUaVmeVVe da 
alWUi. WalWeU LiSSmann, aWWingendR alla SVicRlRgia di William JameV, SXz aYeU meVVR il 
fenRmenR delle RSiniRni nella VXa fRUma Si� gUafica. Dal mRmenWR che le SeUVRne VRnR "la 
cUeaWXUa [V] di Xna eYRlX]iRne che SXz VRlR ciUca VSan Xna SRU]iRne VXfficienWe di UealWj 
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SeU geVWiUe la nRVWUa VRSUaYYiYen]a", ceUchiamR di cRmSenVaUe i nRVWUi limiWi da "imSaUaUe a 
YedeUe cRn [la nRVWUa] menWe [V] YaVWe SRU]iRni del mRndR" che nRn SRWUemmR mai diUeWWR 
l¶eVSeUien]a cRn i nRVWUi VenVi. "Le immagini All'InWeUnR delle WeVWe di TXeVWi eVVeUi Xmani, 
le immagini di Vp VWeVVi, degli alWUi, dei lRUR biVRgni, VcRSi e Uela]iRni, VRnR le lRUR RSiniRni 
SXbbliche" (LiSSmann 1922, 29).    Ma LiSSmann cRmmeWWe Xn eUURUe cRndiYiVR dalla 
maggiRU SaUWe degli alWUi VWXdenWi del VRggeWWR-Xn ValWR SUemaWXUR dal SaUeUe all'RSiniRne 
SXbblica.   L'RSiniRne ha Xna VWRUia Yecchia TXanWR l'XmaniWj, nel Si� SUimiWiYR cRVu cRme le 
VRcieWj Si� aYan]aWe e Si� VSeciali]]aWe. CRnceWWXalmenWe, ci SXz eVVeUe VRlWanWR Xn SXnWR 
cRUWR dall'RSiniRne VSecifica agli aggUegaWi dell'RSiniRne. Ma VWRUicamenWe, il SaVVR q 
SiXWWRVWR Xn giganWe, SeUchp SUima del XIX VecRlR, aggUegaWi di RSiniRne aSSaUYe VRlR 
UaUamenWe nella VWRUia.   "La nXRYa cUeden]a Nell'URmR cRmXne" (FUiedUich 1942) ha 
dRYXWR emeUgeUe SUima che ci SRWeVVe eVVeUe Xn SRVWR nRUmale SeU l'RSiniRne SXbblica 
negli affaUi del gRYeUnR e SeU gli indiYidXi cRmXni nella VWRUia. InRlWUe, Xn ValWR WURSSR YelRce 
da indiYidXR a RSiniRne SXbblica Wende a imSlicaUe Xn'idenWifica]iRne WUa TXeVWi dXe WeUmini, 
che q fXRUYianWe Via SeU mRWiYi meWRdRlRgici che VRVWan]iali (NRelle-NeXmann 1979; JRVl\n 
1997). Gli indiYidXi SRVVRnR SaUlaUe SXbblicR-R nRn SRVVRnR. Ed q Xna TXeVWiRne di 
chiaUimenWR cRnceWWXale e di RVVeUYa]iRne emSiUica SeU YalXWaUe Ve e cRme le RSiniRni 
VYRlgRnR Xna fXn]iRne SXbblica. 

GOL aVVL  

L'aVVe YeUWicale VWabiliVce la diVWin]iRne WUa l'indiYidXR cRme aWWRUe SUiYaWR e la VXa 
WUaVfRUma]iRne in Xn SXbblicR, aWWRUe cRlleWWiYR. L'RSiniRne SXbblica q XnR VYilXSSR 
cRmSleVVR, che imSRne che "il WeUmine SXbblicR" nRn indichi VRlR l'aUgRmenWR (del SaUeUe) 
ma anche la naWXUa e il dRminiR dei SaUeUi in TXeVWiRne "(SaUWRUi 1987, 87). L'aYYenWR 
dell'RSiniRne SXbblica naVce dai gUandi cambiamenWi nella VWUXWWXUa Dell'ASSaUaWR 
gRYeUnaWiYR che cRVWiWXiVce la VfeUa SXbblica, cRVu cRme dal VRUgeUe di Xna nXRYa claVVe di 
SeUVRne deWeUminaWe a inflXen]aUe la VfeUa SXbblica cRn cUiWiche e diVcXVViRni di menWaliWj 
aSeUWa Rn (HabeUmaV 1989). In EXURSa, TXeVWR eUa Xn SURceVVR a lXngR WeUmine che UiVale 
alla ciUcRla]iRne SUecRce di infRUma]iRni VX Xna baVe ViVWemaWica a meWj del 
diciaVVeWWeVimR VecRlR e cXlminanWe, alla Yigilia della UiYRlX]iRne fUanceVe, cRn la 
diffXViRne di giRUnali e ValRni cRme la UeWe SUinciSale SeU la fRUma]iRne di Xn "SXbblicR 
UagiRnanWe" che SURSXgna il cRnWURllR SRliWicR (bRccheWWe SSeieU 1950).    L¶InghilWeUUa ha 
UegRlaWR il SeUcRUVR, cRn RlWUe 3000 cafpV aSeUWi nella SUima decade del diciRWWeVimR VecRlR 
e Xn ambienWe leWWeUaUiR e aUWiVWicR di eVSanViRne in cXi le abiWXdini VRciali ed inWelleWWXali 
della SRlemica e del diVcRUVR SXbblicR SRWUebbeUR eVVeUe NXWUiWR. Ciz a VXa YRlWa ha 
VWimRlaWR l'adaWWamenWR negli alWi liYelli gRYeUnaWiYi. ChaUleV FR[ fX il SUimR, in Xn diVcRUVR ai 
cRmXni nel 1792, a UifeUiUVi eVSliciWamenWe al UXRlR dell'RSiniRne SXbblica, cRnVideUandRlR 
cRme il giXdice SURSUiR del VXR cRUVR d'a]iRne. Il SURceVVR q VWaWR cRmSleWaWR da RRbeUW 
Peel cRn il manifeVWR di TamZRUWh nel 1834, SeU la SUima YRlWa la SUeVenWa]iRne di Xn 
SURgUamma di SaUWiWR SeU la YalXWa]iRne dell'eleWWRUaWR. L'aYYenWR di Xna claVVe media 
illXminaWa VaUebbe fRUWemenWe UadicaWR nella VXa aXWRnRmia ecRnRmica, Xn fenRmenR che 
gli eXURSei Vi UifeUiVcRnR cRme SUedRminiR BRUgheVe, menWUe gli ameUicani SUefeUiUebbeUR 
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chiamaUla l'emanciSa]iRne Dell'URmR cRmXne. In WXWWi i caVi, l'indiSenden]a indiYidXale Vi 
baVaYa VX dXe fRndamenWali cRnYin]iRni UiYRlX]iRnaUie: in SUimR lXRgR, il UicRnRVcimenWR 
che WXWWi gli indiYidXi VRnR caSaci di UagiRnaUe e, in VecRndR lXRgR, il SUeVXSSRVWR che WXWWi 
aYeYanR dRWi dalla naWXUa, R la legge naWXUale, indiVWingXibile da dRWa]iRni eUediWaWe da 
SeUVRne di VWaWXV VXSeUiRUe e YRca]iRne.    Il VecRndR aVVe Vi SRne in Xn dibaWWiWR alTXanWR 
cRnWURYeUVR, cRnWUaVWandR il UXRlR aWWiYR di Xn'pliWe infRUmaWa cRn la SUeVen]a mRlWR Si� 
SaVViYa di SeUVRne cRme Xn meUR aggUegaWR di aWWeggiamenWi geneUici e VSeVVR incReUenWi. 
I SUimi a cUiWicaUe aSeUWamenWe il UiVchiR della WiUannia di cUeden]e di maVVa nRn TXalificaWa 
eUanR filRVRfi libeUali cRme JRhn SWXaUW Mill e Ale[iV de TRcTXeYille, che WemeYanR che la 
cRnfRUmiWj ai YalRUi SUeYalenWi SiXWWRVWR che Xn aSSURcciR cUiWicR VaUebbe diYenWaWa 
l'inWeUfaccia gUafica delineaUe SeU la maggiRU SaUWe delle SeUVRne. QXeVWa SUeRccXSa]iRne 
VaUebbe al cenWUR dei libUi che fiVVanR lR VWandaUd SeU la UiceUca dell'RSiniRne SXbblica nel 
YenWeVimR VecRlR. LiSSmann (1922, 5), nella migliRUe WUadi]iRne BXUkean, VcUiYe che "la 
nR]iRne che l'RSiniRne SXbblica SXz e decideUj WXWWe le TXeVWiRni q in aSSaUen]a mRlWR 
demRcUaWica. In SUaWica Mina e diVWUXgge il gRYeUnR demRcUaWicR. PeU TXandR WXWWi 
dRYUebbeUR aYeUe Xn giXdi]iR VX WXWWR, neVVXnR in UealWj VWa andandR a VaSeUe mRlWR di 
nXlla. CONVERSE (1964, 245) ha cRnclXVR la VXa UiceUca innRYaWiYa affeUmandR che 
"gUandi SRU]iRni di Xn eleWWRUaWR nRn hannR cUeden]e VignificaWiYe, anche VX TXeVWiRni che 
hannR cRVWiWXiWR la baVe SeU inWenVe SRlemiche SRliWiche WUa le pliWe SeU SeUiRdi VRVWan]iali di 
WemSR." 40 anni dRSR, la Ua]iRnaliWj dell'RSiniRne SXbblica cRme aggUegaWR VWaWiVWicR 
Uimane Xna TXeVWiRne inVWabile, VX baVi WeRUiche e emSiUiche.  

 ​QXadUaQWH VXSHULRUH VLQLVWUR  

Ai SUimi VRVWeniWRUi dell'RSiniRne SXbblica, cRVu cRme a mRlWi dei VXRi aWWXali nRVWalgici 
cUiWici, il TXadUanWe in alWR a ViniVWUa SRWUebbe eVVeUe l'XnicR giXVWR SeU TXalificaUVi SeU il 
WeUmine, almenR SeU mRWiYi nRUmaWiYi. QXi WURYiamR dXe faWWRUi chiaYe che VSieganR lR 
VYilXSSR e il cRnVRlidamenWR di Xn'RSiniRne SXbblica Yigile: i media fRUWi e SlXUaliVWici cRme 
fRnWe di infRUma]iRne e WUibXna di diVcXVViRne e la VcelWa Ua]iRnale degli indiYidXi cRme 
SaUameWUR fRndamenWale del giXdi]iR libeUR e UeVSRnVabile. (HabeUmaV 1989 [1962]).    Il 
UXRlR di Xna VWamSa indiSendenWe cRme l'innRYaWiYR canale di cRmXnica]iRne del diVcRUVR 
SXbblicR difficilmenWe SXz eVVeUe VRSUaYYalXWaWR, WanWR Si� alla lXce del VXR VcUXSRlRVR 
VYilXSSR VWRUicR. A lXngR, VSan, le UeWi cRmmeUciali UiVeUYaWe VRnR UimaVWR l'XnicR deSRViWaUi 
delle nRWi]ie UelaWiYe aWWUaYeUVR le ciWWj e le fURnWieUe na]iRnali. Gij alla fine del XIV VecRlR, 
Xn flXVVR UegRlaUe di infRUma]iRni eViVWeYa WUa i SRVWi di negR]ia]iRne UileYanWi, e lXnghe e 
deWWagliaWe VeWWimanale "nRWi]ie" q diYenWaWR dalla meWj del VediceVimR VecRlR Xna 
caUaWWeUiVWica VWabiliWa delle caSiWali eXURSee. TXWWaYia, la ciUcRla]iRne q UimaVWa Xn bXVineVV 
SUiYaWR (Re\nip 1998), cRn VRlR Xna SiccRla Ve]iRne di infRUma]iRni diVSRnibili lenWamenWe 
UaggiXngeUe Xn SXbblicR Si� amSiR aWWUaYeUVR iUUegRlaUi canali VcUiWWi, il Si� delle YRlWe Xna 
VingRla Sagina UaccRlWa di naWXUa eWeURgenea e eYenWi SRliWici.    Ê VRlR cRn l'eWj 
dell'illXminiVmR" che la diffXViRne delle nRWi]ie diYenWa Xn affaUe SXbblicR. L'eVSeUimenWR 
SiRnieUiVWicR del TaWleU, SXbblicaWR da AddiVRn ed acciaiR in 1709, YelRcemenWe q ValiWR a 
4000 cRSie, UegRlanWi la faVe SeU le SXbblica]iRni inflXenWi cRme ObVeUYaWRU di DefRe e 
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iVSeWWRUe del SZifW. Il VXcceVVR WUa Xn SXbblicR Si� YaVWR ha anche inneVcaWR Xn 
cambiamenWR imSRUWanWe nell'aSSURcciR da SaUWe delle aXWRUiWj VWaWali. La Wenden]a 
dRminanWe, aWWUaYeUVR il XVII VecRlR, eUa VWaWR XnR di XWili]]aUe la VWamSa cRme l'aUaldR di 
dRcXmenWi Xfficiali e SRVi]iRni. Ciz UimaUUebbe il mRdellR nella maggiRU SaUWe Dell'EXURSa 
cRnWinenWale bene nel diciannRYeVimR VecRlR e l'aVSiUa]iRne SUinciSale di WXWWi i Uegimi 
aXWRUiWaUi cRnWemSRUanei. In InghilWeUUa, dal SUimR WUimeVWUe del diciRWWeVimR VecRlR, la 
libeUali]]a]iRne della VWamSa cRUWR ciUcXiWR cRn l'aVceVa della SRliWica di SaUWiWR. QXeVWa 
VYRlWa diYenne eYidenWe TXandR l'RSSRVi]iRne TRU\ fRndz il giRUnaliVmR SRliWicR cRme 
anWagRniVWa VchieWWR al gRYeUnR, inaXgXUandR TXellR che VaUebbe diYenWaWR SUeVWR il 
mainVWUeam della "TXaUWa WenXWa" nella giRYane ReSXbblica del nXRYR mRndR.   La VWUeWWa 
Uela]iRne WUa la SURSaganda SRliWica e la diffXViRne della VWamSa q VWaWa Xna delle 
caUaWWeUiVWiche fRndamenWali SeU lR VYilXSSR della demRcUa]ia negli SWaWi UniWi. 
RaggiXngendR Xn SXbblicR di maVVa aWWUaYeUVR canali aSeUWamenWe SRliWici, l'RSiniRne 
SXbblica cUea le cRndi]iRni SeU l'aXWR-Ueali]]a]iRne della VXa miVViRne nRUmaWiYa: la 
mRbiliWa]iRne diffXVa di Xna ciWWadinan]a infRUmaWa SeU diVcXWeUe aSeUWamenWe e YalXWaUe il 
fXn]iRnamenWR di affaUi gRYeUnaWiYi (JacRbV e ShaSiUR 1996).   ESSXUe, TXeVWR diYenWa 
anche il SXnWR in cXi l'RSiniRne SXbblica ineYiWabilmenWe Vi UiYeUVa in nXRYe diUe]iRni-e 
TXadUanWi-VRlR in SaUWe cRincidenWe cRn l'RUiginale ideale-WiSR: in SUimR lXRgR, l'eVSanViRne 
del fUanchiVing di YRWR, che SRUWa a fRUme alWeUnaWiYe SeU UaSSUeVenWaUe RUienWamenWi 
indiYidXali, aWWUaYeUVR ele]iRni e UefeUendXm; in VecRndR lXRgR, la maVVifica]iRne cXlWXUale 
dell'RSiniRne SXbblica, che Wende ad eVVeUe VemSUe Si� SeUceSiWa cRme-e UidRWWa a-il 
camSiRnamenWR di Xn meUR aggUegaWR VWaWiVWicR.  

 ​QXadUaQWH LQIHULRUH VLQLVWUR  

GinVbeUg caWWXUa il fUanchiVing di MRdeUn eleWWRUi BeVW, cRminciandR cRn la VXa 
RVVeUYa]iRne che "in VRVWan]a, i gRYeUnanWi VRnR VWaWi cRVWUeWWi a ceUcaUe il VRVWegnR 
SRSRlaUe SeUchp mancaYanR alWUi me]]i SeU fUenaUe il diVRUdine, SRUWaUe i lRUR nemici 
VWUanieUi e dRmeVWici al WallRne, e manWeneUe Xna SUeVa VXlle leYe del SRWeUe na]iRnale 
"(GinVbeUg 1986, 25 ± 26). QXandR le claVVi diUigenWi VRnR VWaWe in gUadR di manWeneUe il 
cRnWURllR, i diUiWWi di YRWR nRn VRnR VWaWi cRnceVVi ² SeU eVemSiR, in IWalia, SSagna e 
PRUWRgallR dXUanWe il diciRWWeVimR e diciannRYeVimR VecRlR. PeU gli alWUi, VRSUaWWXWWR TXelli 
diUeWWamenWe cRlSiWi dalla UiYRlX]iRne, "i gRYeUnanWi hannR SRca VcelWa, ma SeU WenWaUe di 
acTXiViUe il VRVWegnR SRSRlaUe SeU RWWeneUe UicaYi, manWenendR l'RUdine inWeUnR, e WUaWWaUe 
cRn i nemici VWUanieUi" (ibid., 26).    Ma VaUebbe Xn gUaYe eUURUe cRnclXdeUe che il diUiWWR di 
YRWR e di SaUWeciSa]iRne al gRYeUnR UaSSUeVenWaWiYR q VWaWR il UiVXlWaWR di Xn lXngR SeUiRdR 
di lRWWe in cXi il SRSRlR eVigeYa la UaSSUeVenWan]a e il YRWR cRme Xna TXeVWiRne di diUiWWR. 
Tali UichieVWe nRn eUanR aVVenWi, ma in UealWj l'eVWenViRne del VXffUagiR e dei meccaniVmi 
fRUmali di UaSSUeVenWa]iRne WendeYa a YeniUe dRSR che l'RSiniRne SXbblica aYeYa UaggiXnWR 
il VXR SRVWR negli affaUi SXbblici e il SRSRlR aYeYa UaggiXnWR Xn ceUWR gUadR di inflXen]a. 
CRme SchaWWVchneideU meVVR SeU l'eVSeUien]a ameUicana, "q difficile SeU gli ameUicani a 
cUedeUe TXanWR Via facile q VWaWR SeUchp hannR Xna YiViRne iUUimediabilmenWe URmanWica 
della VWRUia della demRcUa]ia che aWWUibXiVce Xn VignificaWR UiYRlX]iRnaUiR SeU l'eVWenViRne 
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del diUiWWR legale di Y OTE "(SchaWWVchneideU 1960, 100).    GinVbeUg fa TXeVWa 
geneUali]]a]iRne SeU WXWWe le na]iRni demRcUaWiche RccidenWali nella VXa RVVeUYa]iRne che 
"la difficRlWj cRn cXi i diUiWWi di YRWR VRnR VWaWi effeWWiYamenWe gaUanWiWi q VWaWa VSeVVR 
VRSUaYYalXWaWa" (ibid., 11). Egli cRnWinXa a faUe Un'OVVeUYa]iRne VRUSUendenWe ma YeUa 
VXlle cRnVegXen]e: "cRn l'inWURdX]iRne di meccaniVmi fRUmali SeU l'eVSUeVViRne 
dell'RSiniRne, l'inflXen]a SRSRlaUe e il SRWeUe dei gRYeUnanWi nRn eUanR Si� inYeUVamenWe 
cRUUelaWi ma SRWeYanR inYece cReViVWeUe" (ibid., 27).   QXeVWR q Xn WiSR di cRnfeUma 
VcienWifica cRnWemSRUanea della YiViRne dell'RSiniRne SXbblica di RRXVVeaX, VenWimenWale 
cRme YRlRnWj geneUale. ESSXUe, TXeVWR q anche Xn mRdR SeU VSRVWaUe il SeVR e l'inflXen]a 
dell'RSiniRne SXbblica Dall'AUena YiUWXale del diVcRUVR mediaWR al cRnWeggiR effeWWiYR delle 
VingRle Vchede eleWWRUali, cRn la lRUR diUeWWa inflXen]a VXlla Vele]iRne della claVVe SRliWica. 
Una YRlWa che gli indiYidXi SRVVRnR eVSUimeUe le SURSUie SUefeUen]e aWWUaYeUVR Xn ViVWema 
UaSSUeVenWaWiYR YalidR, il UXRlR dell'RSiniRne SXbblica cRme aWWRUe indiSendenWe diYenWa 
ineYiWabilmenWe cRnWURYeUVR (BU\ce 1921). Il cRnWUaVWR diYenWeUj Si� eYidenWe cRn lR 
VYilXSSR dei SaUWiWi di maVVa eXURSei, QXandR le pliWe SRliWiche aVVeUiUannR il lRUR diUiWWR di 
eVVeUe cRnVideUaWi cRme la YeUa "YRce del SRSRlR", legiWWimandR aWWUaYeUVR meccaniVmi 
demRcUaWici, di fURnWe al UXRlR aUbiWUaUiR di Xn eVWabliVhmenW mediaWicR cRn i VXRi inWeUeVVi 
SURSUieWaUi, RUienWaWi al meUcaWR.  

QXadUaQWH LQIHULRUH dHVWUR  

TXWWaYia, SeUVinR i meccaniVmi Si� meWicRlRVi di ele]iRne cadRnR WUiVWemenWe a cRUWR di 
UaSSUeVenWa]iRne genXina dell'RSiniRne. L'RSiniRne SXbblica OUacle nRn SaUla in iVWiWX]iRni 
SRliWiche. QXeVWa lacXna fRndamenWale nella UaSSUeVenWa]iRne dei SaUeUi da SaUWe delle 
ele]iRni q VSeVVR VRddiVfaWWa da Xna VRUWa di SlebiVciWR SRliWicR, che gli ameUicani 
SUefeUiVcRnR chiamaUe il UefeUendXm (Magleb\ 1984).   CRnVideUandR che il PlebiVciWR 
claVVicR q l'eVSUeVViRne di RSiniRne SRSRlaUe R di fidXcia VX Xn SaUWicRlaUe VRYUanR R 
cRVWiWX]iRne R Uegime, il UefeUendXm q Xn meccaniVmR SeU SUendeUe la miVXUa dell'RSiniRne 
SXbblica VX Xna SaUWicRlaUe alWeUnaWiYa SRliWica. Nel 1969, ChaUleV de GaXlle cRmbinz Xn 
mRdeUnR UefeUendXm SeU UifRUmaUe il SenaWR fUanceVe (e daUe lR VWaWXV cRVWiWX]iRnale alle 
UegiRni fUanceVi) cRn Xn SlebiVciWR claVVicR, legandR il UefeUendXm ad Xn effeWWiYR YRWR di 
fidXcia nella VXa SUeViden]a. Il UefeUendXm fallu, e il PUeVidenWe de GaXlle Vi dimiVe 
dall'incaUicR ed enWUz nell'RVcXUiWj.    Ma di VRliWR, il UefeUendXm q limiWaWR alla SaV-Sage R al 
fallimenWR di Xna VSecifica SURSRVWa SRliWica. Ê Xna fRUma di demRcUa]ia diUeWWa, dRYe 
l'RSiniRne SXbblica deWeUmina effeWWiYamenWe Xna deciViRne SRliWica. E la SUaWica del 
UefeUendXm cUeVce in imSRUWan]a e fUeTXen]a cRme i SaUWiWi SRliWici indebRliVcRnR R cRme 
la fidXcia nel gRYeUnR UaSSUeVenWaWiYR declina (BXWleU e Ranne\ 1994). NRn q fRUVe Xna 
cRinciden]a che la SUaWica del UefeUendXm SRliWicR Vi Via WenXWa negli SWaWi 
Dell'OccidenWe-ERN SWaWi UniWi, e la fUeTXen]a del lRUR XVR q limiWaWa a TXeVWi SWaWi. (InfaWWi, 
q TXaVi imSRVVibile RWWeneUe Xn UefeUendXm VXlla Vcheda eleWWRUale nella maggiRU SaUWe 
degli SWaWi ad eVW del MiVViVViSSi.)  

QXadUaQWH VXSHULRUH dHVWUR  
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Il UefeUendXm UiVchia di UimaneUe Xn meccaniVmR di XWiliWj limiWaWa nRn VRlR a caXVa delle 
VXe difficRlWj e dei VXRi cRVWi, ma VRSUaWWXWWR SeUchp il mRndR ha VYilXSSaWR Un'AlWeUnaWiYa 
VWUaRUdinaUiamenWe menR cRVWRVa e Si� efficace: il SRlling.    SRndaggiR Vignifica "WeVWa", di 
XmanR R beVWia; il SRlling q VemSlicemenWe il cRnWeggiR delle WeVWe. E c'q VWaWR il SRlling di 
Xn WiSR R Xn alWUR daWR che l'RSiniRne SXbblica ha faWWR la VWRUia (HeUbVW 1998). Il SUimR 
VfRU]R UegiVWUaWR SeU XVaUe il camSiRnamenWR SeU la miVXUa dell'RSiniRne SXbblica eUa 
SURbabilmenWe in 1896, dai UeSXbblicani nelle ele]iRni SUeViden]iali degli SWaWi UniWi. QXeVWR 
q VWaWR denXnciaWR in SXbblicR VWamSa, nRn VRlR dal SaUWiWR di RSSRVi]iRne: "SRlling gli 
eleWWRUi SUima delle ele]iRni q Xn infame, VSUegeYRle cRmSlRWWR in TXeVWa glRUiRVa, libeUa 
ReSXbblica" (ciWaWR in JenVen 1969, 228 ± 29).    La SURmeVVa di SRlling q VWaWa, WXWWaYia, 
SUeVWR UicRnRVciXWa dal nXRYR RegnR ecRnRmicR di ecRnRmia dei cRnVXmaWRUi-SRlling SeU i 
gXVWi dei cRnVXmaWRUi e SUediVSRVi]iRni. I YanWaggi del SRlling hannR UaggiXnWR gli 
inVeU]iRniVWi e SRi i giRUnali che VeUYRnR gli inVeU]iRniVWi.   TXWWR TXeVWR ha VWabiliWR il SRlling 
di RSiniRne SXbblica cRme aWWUe]]R imSRUWanWe e SRWenWe ed allR VWeVVR WemSR ha VWabiliWR i 
SaUeUi cRme fenRmeni che SRVVRnR eVVeUe claVVificaWi SeU gli VcRSi di defini]iRne delle 
SRSRla]iRni da cXi i camSiRni SRVVRnR cRmSUenVibile eVVeUe diVegnaWi. Il SRlling di 
RSiniRne SXbblica, WXWWaYia, q UimaVWR in gUan SaUWe nel RegnR cRmmeUciale VRSUa dXUanWe i 
1930V ed eUa VRlWanWR dRSR la VecRnda gXeUUa mRndiale che Vi q VWabiliWR cRme fRnWe di 
cRnRVcen]a SRliWica. Il VXcceVVR WUaYRlgenWe del SRlling cRme SUinciSale indicaWRUe 
dell'RSiniRne SXbblica eUa ceUWamenWe dRYXWR al faWWR che eVVa fRUniYa, finalmenWe, Xn 
meWRdR SeU miVXUaUe Xn fenRmenR alWUimenWi WURSSR ambigXR (BlXmeU 1948). PeU la SUima 
YRlWa, c'eUa Xn mRdR SeU VcRSUiUe eVaWWamenWe ciz che la genWe YRleYa SeU TXanWR UigXaUda 
le TXeVWiRni SUinciSali dell'agenda SRliWica. Di cRnVegXen]a, gli VWXdi di RSiniRne SXbblica 
hannR WeVR a cRncenWUaUVi VXll'eYiden]a emSiUica RffeUWa dal nXmeUR cUeVcenWe di VRndaggi 
che hannR SURlifeUaWR aWWUaYeUVR le YaUie fRnWi ed RbieWWiYi.    QXeVWi VYilXSSi hannR SRUWaWR a 
WUe SUinciSali TXeVWiRni meWRdRlRgiche e VRVWan]iali che VRnR VWaWe ² e VRnR WXWWRUa ² 
diVcXVVe Nell'AmbiWR della diVciSlina (DalWRn e Klingemann 2009). Una SUima dRmanda 
UigXaUda l'affidabiliWj dei VRndaggi: cRme UaSSUeVenWaWiYi VRnR camSiRni UiVSeWWR al 
"SXbblicR fanWaVma" di nRn-inWeUYiVWaWi (BUehm 1993) e-SeU cRlRUR che UiVSRndRnR-le 
UiVSRVWe delle SeUVRne UifleWWRnR le lRUR cRnYin]iRni Ueali? Una VRlX]iRne di cRmSURmeVVR 
SRWUebbe eVVeUe WURYaWa nella diVcXVViRne che la maggiRU SaUWe della genWe nRn ha 
SRVi]iRni fiVVe, SaUWicRlaUmenWe VXlle edi]iRni che nRn VRnR SaUWicRlaUmenWe ValienWi della 
lRUR YiWa TXRWidiana.   Il ciWWadinR RUdinaUiR SiXWWRVWR WUaVSRUWa "gli aWWeggiamenWi ambiYalenWi" 
che diVegnanR VX Xna gamma cRmSleVVa e VSeVVR cRnWUaddiWWRUia delle cRnVideUa]iRni 
(ZalleU 1992).   Le UiVSRVWe alle indagini UiVXlWanR TXindi dalla cRmbina]iRne inVWabile WUa Xn 
cRnWeVWR VSecificR e Xn ceUWR nXmeUR di fRWRgUammi cRncRUUenWi. QXeVWR SRUWa alla VecRnda 
TXeVWiRne della Ua]iRnaliWj delle RSiniRni cRme UifleVVR aWWUaYeUVR indagini di maVVa. Le 
XlWime VcRSeUWe emSiUiche VembUanR cRnWUaVWaUe la YiViRne SeVVimiVWica dell'iUUa]iRnaliWj 
del cRmSRUWamenWR della fRlla, SRUWandR alla nR]iRne Si� SURblemaWica di "ignRUan]a 
Ua]iRnale". Una nXRYa RndaWa di bRUVe di VWXdiR UeYiViRniVWa VRVWiene che "i ciWWadini 
cRmXni daUe Xn VenVR al mRndR SRliWicR, nRnRVWanWe la lRUR mancan]a di infRUma]iRni 
deWWagliaWe VX ideRlRgie, SRliWiche e candidaWi" (BaUWelV 1993). SSeVVR aWWUaYeUVR meWRdi 
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nRn RUWRdRVVi cRme VcRUciaWRie di infRUma]iRni e UagiRnamenWR inWeVWinale (PRSkin 1991) R 
aWWUaYeUVR canali Si� VRfiVWicaWi cRme "delibeUaWiYe SRll" (FiVhkin 1996), l'RSiniRne SXbblica 
VembUa eVVeUe in gUadR di VRddiVfaUe i WUe RS cUiWeUiR: UagiRneYRle, UeVSRnVabile, e 
Ua]iRnale (Sagina e ShaSiUR 1992).    Tali meWRdi hannR inRlWUe geWWaWR Xna lXce Si� 
RWWimiVWica VXll'XlWima TXeVWiRne chiaYe UelaWiYa all'efficacia dell'RSiniRne SXbblica, miVXUaWa 
WUamiWe VRndaggi, in Uela]iRne alle SUinciSali VcelWe SRliWiche (chiaYe 1961; Pagina e 
ShaSiUR 1992). In TXeVWR caVR, il SURblema SUinciSale q UaSSUeVenWaWR dalla difficRlWj di 
eVWUaUUe eYiden]e emSiUiche definiWiYe da inViemi di daWi WURSSR eWeURgenei in Xn laVVR di 
WemSR VXfficienWemenWe lXngR.   TXWWaYia, la YiViRne SUeYalenWe q che Yi q Xn liYellR 
UelaWiYamenWe eleYaWR di cReUen]a WUa i UiVXlWaWi delle SRliWiche e le SUefeUen]e di 
maggiRUan]e SXbbliche, XnR che diYenWa Si� gUande VX TXeVWiRni di Si� alWR UileYan]a 
SXbblicR (MRnURe 1998). QXeVWR aiXWa a VSiegaUe il cRnWinXR VXSSRUWR SeU il gRYeUnR cRme 
faWWRUe di VWabili]]a]iRne delle demRcUa]ie cRnWemSRUanee (KaaVe e NeZWRn 1995), 
VRSUaWWXWWR nei ciWWadini cRn alWi liYelli di mRbiliWa]iRne cRgniWiYa, in UiVSRVWa a cambiamenWi 
SRliWici diffXVi (Klingemann e FXchV 1995).  

 ​CRQcOXVLRQH   

Il VignificaWR dei cRnceWWi Si� UileYanWi YaUia in Xn amSiR VSeWWUR di eVSeUien]e emSiUiche e di 
SRVi]iRni nRUmaWiYe. QXeVWa cRmSleVViWj q, infaWWi, ciz che la meWRdRlRgia MaWUi[ ceUca di 
caWWXUaUe al megliR. Nel caVR dell'RSiniRne SXbblica, le diffeUen]e UifleWWRnR Xna WenViRne 
ineUenWe al WeUmine VWeVVR, Xn cRmSRVWR nRme di dXe SaURle che SRVVRnR e fannR VSeVVR 
YiYeUe Xna YiWa SURSUia.   CRVu, la WenViRne SXz facilmenWe WUaVfRUmaUVi in eVclXViRne. PeU 
mRlWi WeRUici VRciali, l'aggUegaWR delle RSiniRni indiYidXali SXz acTXiViUe Xn VignificaWR 
SXbblicR VRlR aWWUaYeUVR Xna TXalche fRUma di VWUXWWXUa cRlleWWiYa, che il SRlling nRn SXz 
VRVWiWXiUe (ShamiU e ShamiU 2000). Al cRnWUaUiR, dal SXnWR di YiVWa dell'indiYidXaliVmR 
meWRdRlRgicR, l'idea dell'RSiniRne SXbblica cRme enWiWj VRcieWaUia che nRn SXz eVVeUe 
miVXUaWa, menWUe TXalViaVi pliWe SXz adaWWaUVi a SURSUiR SiacimenWR, UicRUda il cRnceWWR di 
VWaWR: "SWXff anima", SeU XWili]]aUe BenWle\ eSiWeWR (LXndbeUg 1930; KRU]i 2000).   ESSXUe, 
nel gXaUdaUe indieWUR alla TXaVi millenaUia VWRUia delle lRWWe animaWe SeU WUaVfRUmaUe gli 
aWWeggiamenWi indiYidXali nella TXaUWa WenXWa delle demRcUa]ie mRdeUne, il cRmSURmeVVR 
WUa TXeVWe UaSSUeVenWa]iRni cRncRUUenWi VembUa Si� VaggiR ² e Si� VignificaWiYR ² del 
cRnfURnWR.   Il faWWR che l'RSiniRne SXbblica Uimanga Xn camSR di UiceUca bifRUcaWi (SUe]]R 
1992, 72 ± 73) SXz Si� VemSlicemenWe UifleWWeUe il faWWR che UimaniamR, dRSRWXWWR, Xn 
bifRUcaWi SXbblicR.   

 ​PaUWLWR  
IQWURdX]LRQH  

 Ê cRUUeWWR ini]iaUe cRn la defini]iRne di EdmXnd BXUke di SaUWiWR SeUchp q il Si� nRWR, il Si� 
VemSlice, e q VWaWR fRUmXlaWR All'Alba della VWeVVa iVWiWX]iRne: "SaUWiWR q Xn cRUSR di XRmini 
UniWi, SeU la SURmR]iRne da lRUR VfRU]i cRmXni l'inWeUeVVe na]iRnale, VX Xn SaUWicRlaUe 
SUinciSiR in cXi VRnR WXWWi cRncRUdaWR "(1871, 151). QXeVWR q VWaWR UiecheggiaWR ancRUa Si� 
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VemSliciVWicamenWe Xna geneUa]iRne Si� WaUdi da Benjamin CRnVWanW, cRme i SaUWiWi VWaYanR 
aVVXmendR fRUme e UXRli cRn i TXali abbiamR familiaUiWj Rggi: "Xn SaUWiWR q Xn gUXSSR di 
XRmini che SURfeVVanR la VWeVVa dRWWUina SRliWica" (ciWaWR in DXYeUgeU 1963, XIV). QXeVWe 
defini]iRni, cRVu VemSlici ed innRcXe VXlla VXSeUficie, UiYelanR VX XlWeUiRUe UifleVViRne le 
UagiRni SeU le TXali le SaUWi VRnR VWaWe WUaWWaWe cRn Wale WimRUe ed aYYeUViRne da WanWi 
cRVWiWX]iRnali e UifRUmaWRUi, cRmSUeVR i fRndaWRUi ameUicani. Nel VXR diVcRUVR d'addiR, 
GeRUge WaVhingWRn aYYeUWu gUaYemenWe e a lXngR cRnWUR "gli effeWWi YelenRVR dellR VSiUiWR 
di SaUWiWR in geneUale".    Nel VaggiR Si� famRVR di JameV MadiVRn, nRn laVcia alcXn dXbbiR 
che egli ha in menWe il SaUWiWR TXandR eVSUime-eV gUaYe WimRUe di "fa]iRni" che diYenWanR 
maggiRUan]e (fedeUaliVWa #10). EUa mRlWR Si� WaUdi nel diciannRYeVimR VecRlR SUima che i 
SaUWiWi SRliWici UaggiXnWR UicRnRVcimenWR, SeU megliR R SeggiR, cRme RccXSandR Xn 
fRndamenWale SRVWR nel dichiaUaUe "(DXYeUgeU 1963, XV) e, cRme SchaWWVchneideU meVVR 
eVVR, TXandR i SaUWiWi VRnR VWaWi UicRnRVciXWi cRme aYendR" ha geneUaWR la demRcUa]ia "e" 
che la demRcUa]ia q imSenVabile UiVSaUmi in WeUmini di SaUWiWi "(1942, 1). TXWWaYia, anche 
dRSR aYeU VYilXSSaWR Xna chiaUa inWegUiWj iVWiWX]iRnale, i SaUWiWi SRliWici VRnR VWaWi difficili da 
definiUe cRn Xna defini]iRne cRnVenVXale. DXYeUgeU (1963, XXII) aSUe il VXR WUaWWaWR 
claVVicR cRn Xna cRnfeVViRne: "nRn dRbbiamR eVVeUe fXRUYiaWi dall'analRgia delle SaURle. 
UViamR la SaURla "SaUWiWi" SeU deVcUiYeUe le fa]iRni che diYiVeUR le UeSXbbliche dell'anWichiWj, 
le WUXSSe che fRUmaYanR aWWRUnR ad Xn cRndRWWieUR nel RinaVcimenWR iWalianR, i clXb dRYe i 
membUi delle aVVemblee UiYRlX]iRnaUie Vi incRnWUaYanR, e i cRmiWaWi che SUeSaUaYanR W Egli 
ele]iRni VRWWR il fUanchiVing di SURSUieWj delle mRnaUchie cRVWiWX]iRnali cRVu cRme le YaVWe 
RUgani]]a]iRni SRSRlaUi che dannR fRUma all'RSiniRne SXbblica nelle demRcUa]ie mRdeUne. 
C'q TXalche giXVWifica]iRne SeU TXeVWa idenWiWj di nRme.    ... OYYiamenWe, WXWWaYia, nRn 
VRnR la VWeVVa cRVa. Le SUeRccXSa]iRni di DXYeUgeU VRnR UiecheggiaWe negli VfRU]i di 
LijShaUW. OVVeUYandR che cRlRUR che VWXdianR i SaUWiWi SRliWici nRn VRnR VWaWi in gUadR di 
cRncRUdaUe VXlla defini]iRne del WeUmine, egli fRUniVce Xna defini]iRne che egli UeVSinge 
immediaWamenWe: "le RUgani]]a]iRni che ceUcanR di cRnTXiVWaUe caUiche SXbbliche nella 
cRmSeWi]iRne eleWWRUale cRn Xna R Si� RUgani]]a]iRni Vimili "(KXSeU e KXSeU 1996, 589). 
QXeVWa defini]iRne VWUeWWa, VXggeUiVce, eVclXde alcXne RUgani]]a]iRni che VRnR 
geneUalmenWe cRnVideUaWi SaUWiWi SRliWici, ma, egli cRnfeVVa, Ve Vi amSlia la defini]iRne di 
inclXdeUe TXelli, Vi UiVchia di UendeUe la defini]iRne WURSSR amSia SeU eVVeUe XWile. Un mRdR 
SeU ValWaUe le defini]iRni WURSSR VWUeWWe R XnidimenViRnali q TXellR di SaVVaUe a 
claVVifica]iRni e WiSRlRgie, Xn eVeUci]iR che, nel caVR dei SaUWiWi, Vi q dimRVWUaWR mRlWR 
SRSRlaUe cRn diYeUVi VWXdiRVi di VSiccR. Da OVWURgRUVki (1964) a MichelV (1911), da WebeU 
(1922) a NeXmann (1956), da DXYeUgeU (1963) a KiUchheimeU (1966) ai cRnWUibXWi Si� 
UecenWi TXali TXelli da PanebiancR (1988), LaZVRn (1980 e 1994) R KaW] e MaiU (1994), 
SaUWiWi SRliWici VRnR VWaWi RggeWWR di caWegRUi]]a]iRne inWenViYa, SUinciSalmenWe cRn Xn'enfaVi 
di VYilXSSR VXlla WUaVfRUma]iRne cRnWinXa Via delle dimenViRni RUgani]]aWiYe che 
iVWiWX]iRnali. Il nRVWUR MaWUi[ ceUcheUj di caWWXUaUe la maggiRU SaUWe di TXeVWe YaUia]iRni, 
aSSXnWandR l'analiVi del SaUWiWR finR a dXe dimenViRni mainVWUeam della VXa naWXUa e 
VYilXSSR: XnR che UigXaUda l'RUgani]]a]iRne del SaUWiWR, lXngR Xn cRnWinXXm dalla SaUWe 
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a]iendale SeU gli indiYidXaliVWi c macchina SRliWica; e Xn alWUR che Vi UifeUiVce alle RUigini dei 
SaUWiWi SRliWici, Via all'InWeUnR del cRUSR legiVlaWiYR R dal di fXRUi, nella VRcieWj ciYile.  

 ​GOL aVVL  

LXngR il SUimR aVVe, CRUSRUaWiRn/indiYidXR, CRUSRUaWiRn Vi UifeUiVce al PaUWiWR cRUSRUaWiYR, il 
Si� eVemSlificaWR dalla WUadi]iRne VRcialiVWa eXURSea del SaUWiWR, che VRlleciWa il UXRlR di 
VWUeWWR legami All'InWeUnR della VXa RUgani]]a]iRne ² miliWan]a, in alWUe SaURle ² e 
nell'eleWWRUaWR aWWUaYeUVR la cReUen]a dRWWUinale R ideRlRgica (YRn Be\me 1985). Il SaUWiWR 
indiYidXaliVWa, al cRnWUaUiR, Wende a naVceUe dalla WUadi]iRne libeUale di Xna YenXWa inVieme 
di pliWe, nRWabili, e alWUi aWWiYiVWi SeU Xn nXmeUR limiWaWR di VcRSi cRmXni che SRWUebbeUR 
eVVeUe Ueali]]aWi aWWUaYeUVR eleWWRUale e alWUi aSSelli SXbblici e eYenWXale legiVla]iRne. 
QXeVWR VXggeUiVce che il SaUWiWR indiYidXaliVWa q SURgUammaWicR SiXWWRVWR che dRWWUinale, ma 
anche il SURgUamma SXz eVVeUe abbaVWan]a VciRlWR, incReUenWe, e VSeVVR VemSlicemenWe 
Xn VRWWRSURdRWWR di manWeneUe il gUXSSR inVieme SeU le SURVVime ele]iRni. La VecRnda 
diffeUen]ia]iRne, VRcieWj ciYile/legiVlaWXUa, gXaUda alle RUigini e alle caUaWWeUiVWiche 
RUgani]]aWiYe. Dal laWR della VRcieWj ciYile, i SaUWiWi naVcRnR dai fendiWXUe VRciali e dai 
mRYimenWi VRciali; dal laWR del legiVlaWRUe, i SaUWiWi VRnR SURdRWWi delle pliWe cRn i 
cRllegamenWi alle iVWiWX]iRni VWaWali, che WendRnR VRlWanWR in VegXiWR a UaggiXngeUe fXRUi SeU 
le baVi VRciali. Si nRWi bene che la diffeUen]ia]iRne WUa la VRcieWj ciYile e il legiVlaWRUe nRn q 
da cRnVideUaUVi SeUmanenWe. Le RUigini cRnWanR, ma le RUigini nRn VRnR naWXUa. MenWUe le 
SaUWi SRVVRnR diffeUen]iaUe VecRndR le lRUR RUigini (DXYeUgeU 1963), WXWWaYia WendRnR YeUVR 
la cRnYeUgen]a. PeU eVemSiR, i SaU-legami di cXi le RUigini VRnR nella legiVlaWXUa infine 
WendRnR fRUWemenWe YeUVR la meVVa a WeUUa nella VRcieWj ciYile.    La cRViddeWWa UiYRlX]iRne 
del JeffeUVRnian, cXlminaWa nella VchiaccianWe YiWWRUia del 1800, MRVWUa in UealWj TXanWR 
YelRcemenWe e cRmSleWamenWe TXeVWR SRVVa accadeUe (CaliVe 1989; ChambeUV 1963; 
ChaUleV 1961; CXnningham 1957). E, Dall'AlWUR laWR, i cRViddeWWi SaUWiWi eVWeUni ² le cXi 
RUigini nRn VRnR VRlR iVWiWX]iRni VWaWali al di fXRUi, ma in anWagRniVmR cRn lRUR ² SRVVRnR 
VXcceVViYamenWe SURcedeUe ad inWegUaUVi inVieme ai lRUR eleWWRUi e ai lRUR habiWaW di claVVe 
e di maVVa nel macchinaUiR VWaWale \ (RRkkan 1970). QXadUanWe VXSeUiRUe deVWUR TXeVWi 
mRdelli VRnR megliR cRmSUeVi menWUe ci mXRYiamR nella VecRnda SaUWe della maWUice, 
cRncenWUandRVi VXlle Uela]iRni VYilXSSaWe dalla cURVV-WabXla]iRne delle SUime dXe cRSSie di 
cRnceWWi. Ê efficace ini]iaUe cRn l'inWeUa]iRne WUa le RUigini legiVlaWiYe e la baVe indiYidXaliVWa. 
QXeVWR q il cRViddeWWR SaUWiWR legiVlaWiYR che naVce dal SURceVVR di UaSSUeVenWan]a e Vi 
RccXSa in gUan SaUWe del SURceVVR e delle fXn]iRni di UaSSUeVenWan]a. FinR all'aYYenWR dei 
SaUWiWi, la UaSSUeVenWa]iRne eUa UimaVWa in gUan SaUWe All'InWeUnR del RegnR di 
amminiVWUa]iRne ² UiVcRVViRne delle WaVVe, SUeSaUa]iRne miliWaUe, SaWURciniR ² 
SeUmeWWendR ai nRWabili di cRnWUaWWaUe cRn la mRnaUchia e di manWeneUe Valdi WUa bXURcUa]ia 
e ciYile VRcieWj (FUiedUich 1968 [1950]).    Affinchp la UaSSUeVenWa]iRne Via WUaVfRUmaWa in 
YeicRlR SeU il mRdeUnR SURceVVR di genXina legge, le SaUWi Vi VRnR dimRVWUaWe eVVen]iali.
ESSXUe, allR VWeVVR WemSR, il UaSSRUWR WUa UaSSUeVenWan]a, indiYidXi e legiVlaWRUe fa TXi 
WUaVmeWWeUe il faWWR che i SaUWiWi di TXeVWR WiSR eUanR e UimangRnR fRndamenWalmenWe 
RUienWaWi a VRddiVfaUe le eVigen]e dei ciWWadini YiVWi cRme VingRli aWWRUi. MenWUe TXeVWR 
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cRVWiWXiYa Xna ciUcRVcUi]iRne mRlWR VWUeWWa e limiWaWa nella faVe ini]iale dellR VYilXSSR del 
SaUWiWR, Vi q RUmai in mRlWi caVi SaVVaWi a cRmSUendeUe ciz che, in WeUmini di Vcala, SXz 
eVVeUe chiamaWR VRlR Xn cRllegiR eleWWRUale di maVVa. CiRnRnRVWanWe, i SaUWiWi di TXeVWR 
WiSR UimangRnR indiYidXaliVWi nella lRUR ideRlRgia e nella lRUR VWUXWWXUa RUgani]]aWiYa. Il SUimR 
WiSR di SaUWiWi nRWabili Vi inVeUiVce in TXeVWa caWegRUia SURSUiR cRme fannR TXei SaUWiWi 
mRdeUni che hannR manWenXWR Xn baVVR liYellR di cenWUaliVmR RUgani]]aWiYR.    PeU mRlWi 
aVSeWWi, i SaUWiWi ameUicani cRnWemSRUanei RffURnR ancRUa il migliRU eVemSiR di TXeVWR WiSR di 
Uela]iRne WUa le SaUWi, l'eleWWRUaWR e il legiVlaWRUe, cRn SaUWicRlaUe enfaVi VXl SURceVVR 
UaSSUeVenWaWiYR (bRgdaneU 1984). Si nRWi RUa che l'ele]iRne Yiene YiVXali]]aWa nellR 
VSa]iR delle SURSUieWj definiWR dai TXaWWUR cRnceWWi di TXeVWR TXadUanWe. PaUWiWR q cRVu 
VSeVVR SUaWicamenWe definiWR dalle ele]iRni, SeUchp cRVu WanWi SaUWiWi nelle demRcUa]ie di 
WiSR RccidenWale hannR XWili]]aWR le ele]iRni cRme il lRUR Viale Xfficiale SeU il SRWeUe e 
l'inflXen]a. TXWWaYia, Ve cRnfURnWaWR cRn gli alWUi WiSi di SaUWiWR che emeUgRnR dalla maWUice, 
diYenWa chiaUR che le ele]iRni, SXU eVVendR ancRUa imSRUWanWi SeU mRWiYi fRUmali, SRVVRnR 
eVVeUe RffXVcaWe da alWUi faWWRUi ² e lRgiche.    QXadUanWe infeUiRUe ViniVWUR TXeVWR q 
chiaUamenWe il caVR Ve gXaUdiamR il TXadUanWe in baVVR a ViniVWUa. QXi gli aggUegaWi VRciali 
megliR inWeVR cRme claVVe agiVcRnR cRme il caWali]]aWRUe SUinciSale SeU lR VYilXSSR del 
CRUSRUaWe PaUWiWR. Si SXz deVideUaUe di VRVWiWXiUe il cRnceWWR Si� VSecificR di claVVe cRn 
l'idea Si� geneUale di VciVViRne, che aYUebbe Si� facilmenWe incRUSRUaUe Wali alWUi aggUegaWi 
VRciali cRme l'eWnia, la UeligiRne, la WeUUiWRUialiWj, nel TXal caVR, "claVVe" SXz eVVeUe inWeVa 
cRme " claVVifica]iRne "(liSVW e RRkkan 1967). La cRmSUenViRne VXSSlemenWaUe di TXeVWR 
SXz eVVeUe diVegnaWa cRnVideUandR il UXRlR dell'RligaUchia, che cRglie megliR la VWUXWWXUa 
delle Uela]iRni SRliWiche in TXeVWR TXadUanWe. L'idea di RligaUchia cRme fRU]a WUainanWe, 
Ve nRn la fRU]a WUainanWe, SeU il SaUWiWR a]iendale UiVale almenR al laYRUR di RRbeUW MichelV 
(1911) ed q SURbabilmenWe megliR UaSSUeVenWaWa dai SaUWiWi leniniVWa e VRcialdemRcUaWicR 
WXWWi aWWUaYeUVR il inWeUbellicR e il SRVW dRSR gXeUUa. Ma nella nRVWUa defini]iRne, l'RligaUchia 
inclXde Xna lRgica Si� amSia di cRmSRUWamenWR del SaUWiWR ben RlWUe i cRnfini ideRlRgici 
RUiginali della demRcUa]ia VRciale e del cRmXniVmR. L'RligaUchia VRWWRlinea la cRnWinXiWj 
che i SaUWiWi mainVWUeam di Xn WiSR cRUSRUaWiYR WendRnR a SUeVenWaUe Via nella lRUR UealWj 
RUgani]]aWiYa che in TXella ideRlRgica, VSecialmenWe Xna YRlWa che Xna claVVe (R 
claVVifica]iRne) baVe q VWabiliWa.    ESSXUe, le SaUWi RligaUchiche hannR biVRgnR di cRnVenVR 
cRme WXWWe le SaUWi, ma deYe YeniUe in Xn mRdR diYeUVR. Gli Vcien]iaWi SRliWici VSeVVR Vi 
UifeUiVcRnR all'"ingegneUia del cRnVenVR". Ma nRn q Xna geneUali]]a]iRne XniYeUVale; in 
UealWj, Vi aSSlica megliR in TXeVWR TXadUanWe in baVVR a ViniVWUa. CiRq, Ven]a la YaVWa baVe 
in Xna maVVa R Xn ViVWema UaSSUeVenWaWiYR, il SaUWiWR RligaUchia deYe cUeaUe Xn aVSeWWR di 
cRnVenVR, di VRliWR da fRUme di SURcedXUa inWeUna e di UaSSUeVenWan]a RUgani]]aWiYa che 
VRnR in XlWima analiVi, RWWaWiYR SiXWWRVWR che genXinamenWe RaSSUeVenWa]iRne. NRi lR 
chiamiamR cRnVenVR ingegneUi]]aWR; PRWUemmR anche chiamaUla UaSSUeVenWa]iRne 
YiUWXale (TUXman 1951; Sel]nick 1949).  

  ​QXadUaQWH VXSHULRUH VLQLVWUR  
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QXeVWR ci SRUWa al TXadUanWe VXSeUiRUe ViniVWUR, dRYe SRVViamR diUe che il cRnVenVR q 
RUgani]]aWR aWWUaYeUVR Xna cRali]iRne-R cRnVRciaWiRnal-LRgic (LijShaUW 1977 e 1994). 
CRme le SaUWi aVVXmRnR Xna fRUma Si� a]iendale, UimangRnR RligaUchici, e SRVVRnR 
beniVVimR UimaneUe fRUWemenWe aWWaccaWR a Xna claVVe R Xn gUXSSR eWnicR R di UeligiRne R 
di alWUa claVVifica]iRne VRciale in Xna VRcieWj, ma eViVWRnR in Xn ViVWema gRYeUnaWiYR 
cRmSRVWR da diYeUVe a]iende e SaU-cUaYaWWe, Rgni RligaUchica, ma RgnXnR di dRYeU lRWWaUe 
SacificamenWe cRn l'alWUR.    AncRUa Xna YRlWa, WURYiamR TXi Xna limiWa]iRne al UXRlR 
dell'ele]iRne cRme la SURcedXUa UlWima SeU l'aVVegna]iRne delle UiVRUVe fUa i SaUWiWi. Il 
SaUWiWR di cRali]iRne R cRnVenVXale nRn q SURbabile cRndXUUe "al gRYeUnR del SaUWiWR ³-ciRq, 
all'alWeUnan]a fUa le SaUWi che Vi cRmbaWWRnR Nell'AUena eleWWRUale SeU il cRnWURllR 
maggiRUiWaUiR definiWiYR del gRYeUnR; Vi limiWanR inYece a Xna VeUie di accRUdi iVWiWX]iRnali 
Si� fRUmali All'InWeUnR di Xn SURceVVR SaUlamenWaUe in cRUVR. In alWUe SaURle, Rgni TXalYRlWa 
le diffeUen]e nell'eleWWRUaWR UeVWanR cRngelaWe (BaUWRlini e MaiU 1990) R alWUimenWi cRnneVVe 
ad Xn aggUegaWR VRVWan]iale nella VRcieWj ciYile e VRnR UaSSUeVenWaWe aWWUaYeUVR 
RUgani]]a]iRni di SaUWiWR fRUWi di Xn WiSR cRUSRUaWiYR, il UiVXlWaWR Si� SURbabile q Xn SURceVVR 
di gRYeUnR deUiYanWe da accRUdi di cRali]iRne cRn Xn minimR di cRmSeWi]iRne eleWWRUale 
diUeWWa. QXeVWR q ciz che Vi aSSlica cRn SaUWicRlaUe SUeciViRne e inWenViWj a deWeUminaWi 
ViVWemi lingXiVWici R eWnicamenWe SlXUali.     Una YRlWa cRnfURnWaWi cRn le SaUWi nel TXadUanWe 
di deVWUa VXSeUiRUe, SRVViamR YedeUe che la SaUWeciSa]iRne q Xn cRllegamenWR Si� SeVanWe 
che la UaSSUeVenWa]iRne al SaUWiWR del WiSR cRUSRUaWiYR. MenWUe la SaUWeciSa]iRne e la 
UaSSUeVenWan]a nRn VRnR SeU defini]iRne anWagRniVWa, VSeVVR SUeVenWanR alWeUnaWiYe 
mRlWR cRmSeWiWiYe in WeUmini di VYilXSSR iVWiWX]iRnale. Le SaUWi cRUSRUaWiYe, SeU la naWXUa 
VWeVVa della lRUR RUigine, la lRUR ideRlRgia, e la lRUR macchina RUgani]]aWiYa, VRnR VWaWe 
indRWWe a VRWWRlineaUe il UXRlR della mRbiliWa]iRne di maVVa e la SaUWeciSa]iRne diUeWWa alla 
YiWa SRliWica. A TXeVWR SURSRViWR il UaSSRUWR WUa le SaUWi cRUSRUaWiYe e l'aUena legiVlaWiYa q 
VWaWR VWRUicamenWe mediaWR dal SURceVVR e dalle cRnVegXen]e della mRbiliWa]iRne di 
maVVa. QXeVWi fenRmeni SRVVRnR eVVeUe megliR cRmSUeVi aWWUaYeUVR le maggiRUi cUiVi 
SRliWiche che cXlminanR cRn la URWWXUa della SUima gXeUUa mRndiale, SURYenienWi dalle 
difficRlWj di VSRVWaUVi dalla baVe VRciale del SaUWiWR VRcieWaUiR YeUVR e YeUVR l'aUena 
legiVlaWiYa manWenendR Xn alWR liYellR di mRbiliWa]iRne di maVVa e diUeWWR PaUWeciSa]iRne. 
QXadUanWe in baVVR a deVWUa c'q ancRUa Un'AlWUa RS]iRne SeU maVVimi]]aUe il cRnVenVR, 
RlWUe cRnVRciaWiRnal cRali]iRne-BXilding. PeU le SaUWi del WiSR indiYidXaliVWa, il Si� 
YelRce-anche Ve nRn neceVVaUiamenWe Si� VWabile-mRdR SeU allaUgaUe il lRUR eleWWRUi q 
TXellR di WUaVfRUmaUVi in caWch-WXWWe le SaUWi (KiUchheimeU 1966). Ciz imSlica WXWWaYia Xn 
SaVVaggiR dalla UaSSUeVenWan]a SRliWica al maUkeWing-e il SRlling-cRme il cRUe bXVineVV del 
SaUWiWR mRdeUnR.     Il cRnceWWR di meUcaWR caWWXUa Via SeU defini]iRne, Via VWRUicamenWe, la 
cRmSUenViRne ecRnRmica R edRniVWa (BenWhamiWe) che i legami indiYidXaliVWi SRUWanR alle 
lRUR Uela]iRni cRn la VRcieWj e alla UaSSUeVenWa]iRne Dell'AUena ecRnRmica in SaUWicRlaUe.
SecRndR Xna linea di inWeUSUeWa]iRne che aWWUaYeUVa JRVeSh SchXmSeWeU (1942) ad 
AnWhRn\ DRZnV (1957), i SaUWiWi diYenWanR RUienWaWi al meUcaWR e cenWUaWi VXl meUcaWR 
SeUchp WendRnR ad agiUe VRWWR fRUma di imSUendiWRUi maVVimi]]andR i SURfiWWi, in TXeVWR 
caVR RffUendR agli Xffici Xn d SRliWiche in cambiR del cRnVenVR ² RffUendR alla VRcieWj, 
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cRmSRVWa da VingRli ciWWadini, i beni SRliWici che megliR VRddiVfanR le lRUR UichieVWe.
MenWUe nel TXadUanWe in alWR a deVWUa il cRnceWWR di UaSSUeVenWa]iRne enfaWi]]a il SURceVVR 
di WUaVfRUma]iRne dei biVRgni indiYidXali in aWWi legiVlaWiYi, nel TXadUanWe in baVVR a deVWUa 
TXeVWR VWeVVR SURceVVR Vi manifeVWa cRme il UaggiXngimenWR di eTXilibUi WUa UichieVWe, 
cRnVenVR, e UiWRUna aWWUaYeUVR il gRYeUnR. MenWUe i SaUWiWi SRliWici Vi mXRYRnR VemSUe Si� 
YeUVR il meUcaWR ed il SRlling, inRlWUe Vi mXRYRnR che mRlWR Si� lRnWanR dalla lRUR SRVi]iRne 
legiVlaWiYa/UaSSUeVenWaWiYa VWRUica, anche Ve le aWWiYiWj legiVlaWiYe ancRUa aYYengRnR. Il 
mRYimenWR YeUVR il SRlling cRmSRUWa anche Xna Uela]iRne SlebiVciWaUi cRn i VingRli ciWWadini 
(AVheU 2001; AbUamV 2002).     MenWUe i SaUWiWi Vi mXRYRnR YeUVR la maVVimi]]a]iRne del 
cRnVenVR del ciWWadinR, WendRnR ad eVVeUe WUaVfRUmaWi dalle macchine eleWWRUali nelle 
agen]ie di YRWa]iRne, cRmSUeVR Xna Wenden]a ad abbandRnaUe TXalXnTXe baVe ideRlRgica 
RUiginale il SaUWiWR SXz eVVeUe cRVWUXiWR VX. Il SaUWiWR eleWWRUale q anche fRUWemenWe, Ve nRn 
neceVVaUiamenWe, cRUUelaWR cRn l'aVceVa di fRUWi leadeUVhiS SeUVRnali cRme la fRU]a 
WUainanWe SeU il VXR VXcceVVR eleWWRUale. A SaUWiUe gij SchaWWVchneideU nel 1942, gli 
Vcien]iaWi SRliWici hannR VemSUe Si� UicRnRVciXWR l'aVSeWWR SlebiVciWaUi della SUeViden]a 
ameUicana, e il UXRlR dRminanWe VYRlWR dalla SeUVRnali]]a]iRne e dalla cRmXnica]iRne di 
maVVa (LOWI 1985; TXliV 1987).    TXWWaYia, il SUeViden]ialiVmR nRn SXz eVVeUe l'XnicR 
ambienWe RVSiWale SeU l'aVceVa del SaUWiWR eleWWRUale. CRme nel caVR del SaUWiWR SeUVRnale di 
SilYiR BeUlXVcRni, FRU]a IWalia (CaliVe 2000), i Uegimi SaUlamenWaUi SRVVRnR eVVeUe 
UaSidamenWe WUaVfRUmaWi ² e cRnTXiVWaWi ² dall'XVR inWenViYR e alWamenWe SURfeVViRnale 
delle VWUaWegie di cRmXnica]iRne di maVVa e di maUkeWing (SRli 2001; OZen 1991; CaliVe 
2005). In effeWWi, il SURceVVR VWeVVR di SUeViden]iali]]a]iRne SXz eVVeUe VSinWR in 
aYanWi, SiXWWRVWR che aWWUaYeUVR l'ingegneUia cRVWiWX]iRnale SaleVe, cRn me]]i Si� SRliWici, 
cRme fRUWe cRnWURllR eVecXWiYR VXi SaUWiWi eViVWenWi e la SeUVRnali]]a]iRne YeUa e SURSUia 
delle camSagne eleWWRUali. QXeVWR q VemSUe Si� il caVR di diYeUVi SaeVi eXURSei (PRgXnWke 
e Webb 2005), mRVWUandR cRVu che il fXWXUR del SaUWiWR SXz andaUe RlWUe le cRVWUi]iRni 
iVWiWX]iRnali e le eUediWj ideRlRgiche.  

CRQcOXVLRQH  

AWWUaYeUVR il lRUR VYilXSSR VWRUicR a lXngR WeUmine e Xna YaVWa gamma di claVVifica]iRni e 
WiSRlRgie, i SaUWiWi SRliWici hannR manWenXWR il caUaWWeUe di baVe di Un'ImSUeVa cRlleWWiYa. Se 
l'enfaVi eUa VX SUinciSi cRmXni R Uadici VRciali, la UiceUca di Xffici, R il WenWaWiYR di URYeVciaUe 
le iVWiWX]iRni eViVWenWi, i SaUWiWi VRnR VWaWi cRnceSiWi ² e XWili]]aWi ² cRme Xn cRUSR XniWaUiR. 
La caSaciWj di UiXniUe e RUgani]]aUe Xn gUan nXmeUR di SeUVRne in XnR VfRU]R VRVWenXWR q 
VWaWR il lRUR SUinciSale elemenWR di fRU]a, al SXnWR di VWabiliUe SaUWiWi SRliWici cRme i SUinciSali 
aWWRUi nel SURceVVR di mRbiliWa]iRne di maVVa dei Uegimi cRnWemSRUanei, enWUambi 
demRcUaWicR ed aXWRUiWaUiR.     La UecenWe WRUViRne YeUVR la SeUVRnali]]a]iRne del SRWeUe 
SRliWicR UaSSUeVenWa Xna gUaYe minaccia SeU il UXRlR del SaUWiWR. MenWUe i SaUWiWi SeUVRnali in 
Xn VenVR UigRURVR ancRUa UaSSUeVenWanR Xn SiccRlR-Ve YelRcemenWe cUeVcendR-SaUWe della 
SRSRla]iRne dei SaUWiWi glRbali, la SeUVRnali]]a]iRne VWa inflXen]andR SURfRndamenWe i 
SUinciSali faWWRUi Dell'AmbienWe dei SaUWiWi SRliWici. Dal SeVR VWUaRUdinaUiR dei me]]i-YecchiR e 
nXRYR-nel SeUVegXimenWR del cRnVenVR eleWWRUale alla UiceUca cUeVcenWe SeU la diUe]iRne 
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eVecXWiYa in UiVSRVWa alle cUiVi inWeUna]iRnali, il giRcR della SaUWe VWa diYenWandR VemSUe Si� 
Xn affaUe SeUVRnale. QXeVWR ha gUaYi imSlica]iRni SeU la legiWWimiWj dei SaUWiWi SRliWici, la 
VWabiliWj e l'efficacia, SeU nRn SaUlaUe della lRUR caSaciWj di Ueali]]aUe il cambiamenWR 
maggiRU SaUWe dei SaUWiWi ancRUa VRVWengRnR cRme il lRUR mandaWR RUiginaUiR.   
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